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Preambulo

Se os desafios de conservagdo tém sido estruturantes na implementagio de varias dreas marinhas protegidas na zona
CSRP, a pressdo crescente da pesca apela a uma gestio espacializada do esforgo de pesca. As AMP sdo um dos instru-
mentos de gestdo espacial disponiveis que convém valorizar, ao mesmo tempo que se torna necessario melhorar a exe-
cucgdo dos outros meios de gestdo espacial existentes.

Uma vez que a sub-regido é apelada a criar um nimero crescente de AMP, torna-se crucial uma reflexio sobre a sua im-
plementagio, para que possam ser eficazes e vir a desempenhar de forma cabal o seu papel de instrumento de gestdo
das pescas. Neste contexto, a CSRP deve ser um actor importante para que a pesca possa beneficiar desta dindmica e tam-
bém para que as AMP possam cumprir com eficacia os seus objectivos de sustentabilidade dos recursos explorados.

A reunido que teve lugar de 13 a 15 de Dezembro de 2011, permitiu uma aferi¢cdo das expectativas dos participantes que,
nomeadamente expressaram o seu reconhecimento a CSRP, como institui¢do capaz de :

= Centralizar a informagdo e harmonizar alguns instrumentos ao nivel da sub-regido,
= Focalizar a atenc¢do dos seus Estados-membros sobre as recomendagdes e executar projectos regionais baseados
numa abordagem proactiva para com os parceiros e os financiadores,

= Impulsionar a dindmica de trabalho e focalizar a atengdo dos seus Estados-membros, parceiros e financiadores para
as questdes e recomendagdes patentes neste relatdrio,

= Prosseguir a sua fungdo de espago de troca de experiéncias e de boas praticas para uma harmonizagado regional.







INTRODUCAO

1.1  Analise internacional sobre as AMP e as Pescas

1= Segundo o contexto internacional, vdrios objectivos gerais das AMP ndo foram alcangados em 2012 como previsto
nas Convengdes Internacionais e serdo desta feita reconduzidos : « Em 2020, cerca de... 10% das zonas costeiras e ma-
rinhas de particular importdncia .... serdo conservadas pelos sistemas de AMP, geridas de forma eficaz, representativas
no plano ecoldgico e devidamente conectadas bem como pelas outras medidas de conservagdo espaciais eficazes e in-
tegradas nas paisagens... marinhas mais amplas (CdP 10, 2010, Nagoya, Décision X/2, Plan Stratégique 2011-2020).

Este documento tem como premissa, apresentar uma ana-
lise da literatura mundial, a fim de beneficiar dos ensina-
mentos e partilhar as recomendagdes pertinentes sobre
as situagdes encontradas na regiao CSRP, no tocante as
melhores vias e meios de utilizagdo das AMP, geridas
como instrumentos de gestao das pescas.

0 desafio dos futuros programas da CSRP e dos Estados
da regido sera de valorizar esses trabalhos, a fim de mel-
horar as relagdes entre a governagao da gestao costeira,
das pescas, e das AMP, bem como de encontrar as solu-
¢des que permitam uma melhor integragdo das questdes
da pesca na gestao das AMP e das pescas.

0 trabalho realizado por um grupo de peritos, oriindos
da universidade de Brest (UMR Amure) - Agrocampus
(haliéutico) - UICN-EBCD, coordenado por BRL engenha-
ria e apoiado por diversas contribui¢des internacionais,
aludiu a varios exemplos ilustrativos e estudos de caso
nos 3 documentos principais:

= 0 “relatério técnico”, em francés, apresenta o estado da
arte em 4 volumes sobre a componente: “Governagao®, a
“sécio-economia e a modelagdo bio econémica“, a “bio-
ecologia e a modelagdo biolégica“ e a componente “Ele-
mento de reflexdo para a CSRP e os seus parceiros” em
apoio ao Atelier regional;

= O actual « relatério sintese »;

= Uma nota de 10 paginas que resume as conclusdes do
estudo (www.spcsrp.org).

Estes trabalhos bem como o documento de apoio e re-
flexao sobre as recomendacoes, permitiram a realizagio
dum Atelier regional em Dezembro de 2011 em Dacar, du-
rante o qual foram apresentados os resultados. As trocas
de idéias com os varios representantes das instituicdes
de pesca e do ambiente, bem como os actores de toda a
sub-regido (pescadores, financiadores, cientistas, ...), per-
mitiram validar a pertinéncia dos documentos de apoio
ao Atelier e esclarecer as recomendagdes que figuram
neste estudo.

1= Trés grandes questdes sdo abordadas
neste trabalho:

= Serd que as AMP sdo instrumentos preferiveis, com-
parados com os instrumentos convencionais de gestdo
das pescas, quando se trata de promover a protecgdo es-
pecial de algumas zonas, habitats, espécies, afectagdo de
recursos e participacdo das comunidades na tomada de
decisdo ?

= Quais sdo as licoes aprendidas sobre os efeitos, as cau-
sas e os instrumentos associados a avaliagdo dos efeitos
das AMP sobre a pesca?

= Haverd algumas licoes a extrair da experiéncia inter-
nacional em matéria de governagdo das AMP em rela-
¢do a pesca e que permitam melhorias na gestdo?
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1= Caracteristicas principais dos 72 exemplos ilustrados neste estudo

Além da revisdo da meta-andlise que amitide referia-se a dezenas ou centenas de AMP, 72 exemplos especificos de AMP
foram objecto de especial andlise no estudo apresentado, com o fito de ilustrar o efeito do impacto das AMP sobre a
pesca e isso independentemente do capitulo e dos temas. 80% destas AMP foram criadas antes de 2000 e apresentam
como tal, experiéncias enriquecedoras do passado.

Destes 72 exemplos, 48% das AMP sdo pequenas (<100 km? tendo a metade < 10 km?); 38% sdo médias (de 100 a 1000
km?) ; 15% sdo as grandes AMP (1000-20 000 km?) e 5 % sdo as maiores AMP exclusivamente situadas em alto mar
(mais de 20 000 km?). Destes exemplos 40% representam AMP associadas as ilhas, 54% ds zonas costeiras e 6% as
zonas em alto mar.
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1= Um resumo da situagdo das AMP no mundo
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Segundo a UICN, em 201 0',", as 6800 AMP existentes representavam
1,17% da superficie dos oceanos e 7,2% das zonas costeiras (limite das

12 milhas nduticas). Os paises da Ocednia, seguido dos paises do Su-
deste Asidtico e da América Latina sdo os que mais desenvolveram as Lista das AMP citadas no estudo /

AMP ilti Cédigo de cores corresponde as
nestes ultimos anos. principais tematicas

Contudo, 0,01% dos oceanos sdo constituidos por zonas denominadas AMP e Governagdo das pescas
«AMP-reservas » (.)u « res.ervas integrais ». Um estudo demonstroy que n Efeitos bio-ecolégicos das

das 255 reservas integrais, apenas 12 foram regularmente monitora- AMP sobre a pesca
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1.2  Andlise integrando o contexto regional da zona CSRP

Para melhor nos inteirarmos da evolugdo futura dos nos-
sos compromissos, todos os trabalhos de analise e exem-
plos escolhidos tomaram em devida conta as
caracteristicas pertinentes da zona CSRP para com o tema
em apreco, a saber :

1. Um sector de pesca essencial do ponto

de vista so6cio-economico :

Sector das pescas na zona CSRP caracteriza-se pela co-
existéncia de pescas artesanais, locais e regionais
(amitide num regime de livre acesso) e de pescas in-
dustriais (maioritdriamente estrangeiras). Trata-se
dum sector onde o emprego e as divisas provenientes
das exportagdes dos produtos constituem aspectos
politicos importantes.

2. Uma governacao fraca:
0 quadro juridico institucional vigente ndo permite
nem a protec¢do eficaz dos ecossistemas, nem uma
verdadeira regulacdo do acesso e dos direitos de uso.
Além disso, as AMP que sdo muitas vezes criadas de
forma oportunista sem grande envolvimento das po-
pulacdes, sem um dispositivo de gestdo ou sem uma
gestdo efectiva, tornaram-se para uma boa parte, as
“AMP no papel“. Os mecanismos de pesquisa sdo fra-

4

geis (degradagdo dos meios financeiros e humanos),
timidamente mobilizados e pouco adaptados as reais
necessidades de gestdo. As conclusdes que emanam
da andlise dos sistemas de pesca em 2005 continuam
a ser de actualidade para caracterizar a zona CSRP :
os meios de captura sobredimensionados e a ausén-
cia de regulagdo sobre o acesso aos recursos explicam
a degradagdo continua de stocks hoje sobreexplora-
dos.

Um meio muito produtivo e em

constante degradacao :

A zona CSRP esta circundada por uma das 4 grandes
zonas de upwelling do planeta, o que explica a sua ex-
traordinaria riqueza e produtividade (zonas arenosas,
mangues, zona ocednica). Os estudos das redes LME
(Large Marine Ecosystems) confirmam a degradacao
constante ao nivel regional.

Recursos haliéuticos diversos e migragdes :
Trata-se de um conjunto de espécies demersais, de pe-
quenos e grandes pelagicos com comportamento mi-
gratdrio muito acentuado, o que explica os fendmenos
migratérios dos pescadores.

15 A governagdo na zona CSRP continua pouco eficaz nomeadamente pelas sequintes razées : (i) limitagcdes da abor-
dagem convencional de gestdo das pescas aplicadas as AMP (ii) falta de estabilidade e de sustentabilidade financeiras;
(iii) papel desproporcional das ONG'’s internacionais e dos financiamentos externos ; (iv) processo de descentralizagdo
incompleto e (v) fragmentagdo, até mesmo a fraqueza do Estado e da sociedade civil.




Mapa 2
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1.3 Definicoes das AMP utilizadas neste estudo

Vérias defini¢des sdo mencionadas no relatério técnico
“Introdu¢do e Componente Governacgdo“. O conceito das
AMP é confuso na medida em que : (i) existem diversas
defini¢des do termo ; (ii) ha varios tipos de AMP, com ob-
jectivos e modos de gestdo diferentes ; (iii) o mesmo tipo
de area pode ter nomes diferentes, consoante os paises e
as publicagdes, incluindo em textos oficiais.

As categorias da UICN, mesmo sendo gradualmente vali-
dadas pelos paises sdo tdo complexas, que exigem um de-
bate aprofundado sobre as AMP e a pesca. A confusao
sobre estas nomenclaturas, torna as analises transversais
e as comparagdes também complexas. Contudo, a UICN
ndo reconhece as reservas de pescas como AMP.

Esta situacdo levou-nos a esclarecer a nomenclatura se-
leccionada para esse trabalho no intuito de evitar debates
pouco construtivos sobre o assunto. Utilizdmos o termo
AMP, na 6ptica da UICN, com referéncia a uma area desti-
nada principalmente a conservagao da natureza (do ecos-
sistema, da biodiversidade) enquanto que as restrigdes
espacio-temporais (RET) dizem respeito ao sistema de pesca.

1= Definicdes de AMP neste estudo

= AMP “Reserva“: reserva integral, zona de conser-
vagdo totalmente protegida, onde as capturas sdo
proibidas, podendo ser insignificantes.

= AMP multiuso : espago dedicado a conservagdo e
utilizado por vdrios actores que apresentam na sua
totalidade ou numa parte das zonas que a compde,
restrigées de acesso e uso diferenciado para cada
tipo de utilizador. Contém geralmente parte da sua
superficie totalmente protegida em reserva.

» As restrigées espdcio-temporais (RET), que in-
cluem as “reservas de pesca’; e tem por objectivo a
protec¢do dum recurso haliéutico e a optimizagdo
das pexcarias.







SINTESE DAS LICOES E RECOMENDACOES SOBRE A
COMPONENTE BIOECOLOGIA

2.1  Generalidades sobre os efeitos bio-ecol6gicos das AMP

A analise da literatura a escala mundial permite observar
varios efeitos positivos das AMP - reservas, nomeada-
mente sobre as espécies sujeitas a uma forte pressdo de
captura ou situadas no topo da cadeia tréfica (preda-
dores). A migragdo dos adultos para o exterior (efeito de
difusao) pode contribuir para o aumento da biomassa em
torno das reservas, mas sempre a uma distancia limitada
enquanto que os efeitos das dispersdes de larvas contri-
buem para uma maior resiliéncia dos ecossistemas. A
criagdo de reservas em algumas zonas pode ter efeitos

inesperados e muito variaveis de um sitio para o outro,
nomeadamente nos habitats. Contudo, no estado actual
do conhecimento, as predi¢des tedricas muitas vezes di-
ferem dos reais efeitos biolégicos e isso por razdes multi-
plas (diversidade das AMP, situagdes e contexto
socio-econémico). Assim sendo, os impactos observados
para um determinado caso podem nio necessariamente
ser reprodutiveis em outros locais com a mesma ampli-
tude, pelo que as projecgdes devem sempre ser utilizadas
com alguma cautela.
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2.1.1 Efeitos no interior das AMP-reservas

EFEITOS POSITIVOS INEGAVEIS

Em geral, a literatura confirma os seguintes efeitos posi-
tivos das AMP no plano biolégico :

= Sobre a abundancia, a biodiversidade e o tamanho
médio das espécies, nomeadamente os predadores : A
protec¢do duma zona conduz a um aumento da riqueza
especifica, da abundancia e do tamanho médio dos peixes
e dos invertebrados marinhos nas AMP-reservas. Estes
efeitos sdo nitidos para as espécies sujeitas a uma forte
pressdo de captura (fora da reserva) e para as espécies no
topo da cadeia tréfica (predadores), mas ndo existe nen-
huma diferenca significativa para as espécies que ndo sdo
espécies-alvo (exemplo dos Gobiidae).

Tamanho
dos peixes

das AMP-reservas em re-
lagdo para os peixes, in-

Riqueza especifica vertebrados e algas “"!

(biodiversidade)

= Sobre a resisténcia e a estabilidade do ecossistema :
O aumento do potencial reprodutor (grandes espéci-
menes, mais abundantes nas AMP-reservas sdo mais fe-
cundos e tém um periodo de desova mais longo) e a
conservagdo dos tragos de histdria de vida contribuem
para uma melhor capacidade de resisténcia das popula-
coes.

= Seja quais forem as zonas geograficas, os efeitos
sobre o tamanho e a riqueza especifica sdo por um lado
idénticos entre as zonas tropicais e temperadas ; em
contrapartida, os efeitos sobre a biomassa e a densidade
sdo ligeiramente mais importantes nas zonas temperadas.




157 Alguns estudos mostram que os melhores resultados das AMP sobre a pesca sdo obtidos quando a aérea protegida

de forma eficaz situa-se no minimo na ordem de 10% a 35% da drea explorada pela pesca

"I La taille optimale de IAMP-

réserve est d’autant plus grande que l'effort de péche est important.

0 tamanho ideal das AMP-reservas é tanto maior quanto importante for o esforco de pesca.

As espécies cujo tamanho mdximo forem mais importantes mostram uma resposta fortemente positiva a protecgdo, po-

v

dendo as suas densidades em certos casos, ser 33 vezes maior no interior da reserva .

EFEITOS VARIAVEIS (POSITIVOS, NEGATIVOS)
EM FUNGAO DAS ESPECIES E DOS SITIOS

E contudo indispensavel ter em mente que, se os efeitos
positivos das reservas sdao amplamente observados, eles
ndo se produzem em cada uma das reservas. As interac-
¢Oes entre as espécies provocam efeitos complexos. Por
vezes, as pequenas espécies de AMP, sedentarias e nao -
alvos de captura, diminuem apés a reproducao no inter-
ior das AMP devido ao aumento das populagoes de pre-
dadores ou as mudancgas de interacgdo inter- espécies
(cascatas troficas).

1> Exemplo do efeito duma cascata tréfica :

Por conseguinte, a criagdo de reserva em algumas zonas
pode ter efeitos inesperados muito variaveis de um sitio
para o outro. Da mesma forma, é dificil perceber o efeito
das reservas sobre os habitats que permanece todavia
pouco conhecido. Quanto aos efeitos negativos ou nulos,
estes sdo pouco documentados.

Um amplo estudo datado de 2004 confirma a diferenca
na resposta dos peixes no interior da reserva, com 61%
das espécies mais abundantes no interior das AMP
(amiude os predadores) enquanto que 39% das espécies
sdo mais abundantes no exterior (peixes sem interesse
comercial) ™.

Os abalones que foram inicialmente alvos de protecgdo em 6 AMP nos Estados Unidos, viram finalmente a sua popula-
¢do diminuir, por causa da predagdo das lontras (ndo inicialmente prevista) protegidas pelas novas AMP. O mesmo fe-
némeno foi observado em ourigos-do-mar, que sdo as presas previlegiadas das lagostas numa outra AMP na Nova
Zeldandia **", 0 exemplo dos abalones na Tasménia confirma este facto. (vide exemplos na pdgina 20).

2.1.2 Efeitos das AMP no exterior do
perimetro de protecgiao

UM EFEITO DE DIFUSAO INTERESSANTE E LIMITADO

A migracdo dos adultos e juvenis para o exterior (efeito
spillover ou de difusao) e a dispersao de larvas produzi-
das no interior da reserva para o exterior, podem contri-
buir para o aumento da biomassa em torno das reservas.
Embora seja dificil avaliar o efeito de difusdo, o mesmo
pode ser evidenciado pela analise de reparticdo das cap-
turas em funcdo da distancia a partir do limite da reserva.

0 EFEITO SOBRE O TRANSPORTE DE LARVAS, MAIS IM-
PORTANTE DO QUE O EFEITO DE DIFUSAO

Poucos estudos existem sobre a difusdo larvaria e a cria-
¢do de umarede de AMP torna-se de momento pertinente
sobretudo do ponto de vista tedrico. Contudo, alguns
exemplos de AMP oceanicas ou de redes proximas apre-
sentam resultados sobre a dispersdo larval que confir-
mam o seu interesse. Mais do que o fendmeno de difusao,
a dispersao de larvas no exterior da AMP-reserva pode
contribuir para limitar a ameaca de queda de stocks e
para a melhoria de rendimento de determinadas pescas.

Assim, ao nivel da populagdo, o efeito de transporte (ex-
portagdo) de larvas e ovos tem geralmente maior impacto
do que o efeito spillover (migracao de adultos e de juvenis).

1= Os fendmenos de difusdo (spillover) sdo limitados e
tém efeitos sensiveis sobre a pesca apenas nas proximi-
dades das AMP, ou seja :

= de 200 a algumas centenas de metros (recifes corali-
nos ou pequenas AMP como o Bamboung)

= entre 500 m e alguns km (AMP grandes como o Banco
de Arguin).

15 As pequenas AMP, devidamente geridas, podem ter
efeitos sobre a pesca na proximidade. Na ilha Apo (Fili-
pinas), os efeitos foram 45 vezes superiores na zona dos
200 metros limitrofes da reserva em comparagdo com
as outras zonas de pesca da ilha. A criagdo de vdrias pe-
quenas AMP em Santa Licia (EUA) permitiu aumentar
de 46% para 90% as capturas de pescas adjacentes em
fungdo das pescarias.




2.1.3 Efeitos positivos apds longo prazo
podendo ser rapidamente anulados

Os efeitos directos no interior das AMP comec¢am a ser vi-
siveis em média no final dos 5 a 7 anos, enquanto que os
efeitos indirectos (interacgdes entre espécies) sdo detec-
tados volvidos 11 a 15 anos *’. Os beneficios duma AMP
ndo sao no geral plenamente observados, que a partir
dum longo periodo (10 a 40 anos). Varias pesquisas mos-
tram que uma recuperacgao / estabilizagio da capacidade
de carga da biomassa requer uma protec¢do durante um
longo periodo (varias décadas), pois os efeitos se esten-
dem durante varias dezenas de anos.

1= 0 monitoramento dos efeitos durante 17 anos mos-
trou que a biomassa dos grandes predadores aumentava
sempre de forma exponencial apds 9 anos e 18 anos de
protecgdo respectivamente nas reservas de Sumilon e de
Apo (Filipinas). O estudo concluiu que o periodo reque-
rido para a restauragdo total da biomassa pode atingir
15 anos para a reserva de Sumilon e 40 anos para re-

serva de Apo ™",

1= s efeitos positivos podem ser removidos em um ano,
no caso da supressdo da AM-reserva e isso seja qual for
a duragdo da gestdo das AMP (5-10 anos ou mais) ™.
Assim sendo, a gestdo duma AMP deve ser eficaz e sus-
tentdvel a longo prazo, a fim de se ter em conta, ndo s6
o longo periodo necessdrio para a restauragdo do equi-
librio do ecossistema, mas também a extrema rapidez
com que as pressoes podem ser exercidas, anulando os

anos de esforco e de investimentos ptiblicos.

2.1.4 Consideracdes bio-ecolédgicas sobre
as redes de AMP e a gestido das AMP

Poucos estudos existem sobre as redes de AMP. A criagao
de zonas de AMP-reserva e de zonas geridas nas grandes
AMP multiusos pode permitir melhorar o impacto duma
AMP sobre a pesca (exemplo: Grande Barreira de Coral na
Australia) e representar uma alternativa a uma grande
AMP-reserva. Do ponto de vista pratico, a criagdo de va-
rias pequenas reservas é em geral a inica opgdo concebi-
vel ao longo das costas urbanizadas e é a mais realista
num contexto de fortes constrangimentos sobre o espaco
litoral ™.

1= A estruturagdo da rede da AMP (tamanho, afasta-
mento das reservas) deve ser justificado em matéria de
relagdes funcionais e de conectividade entre as AMP (a
proximidade necessdria entre as AMP para facilitar a di-
fusdo de larvas/juvenis) é varidvel e depende da espé-
cie, dos meios e das correntes).

1= 0 estudo dos efeitos bioldgicos em fungdo da zona-
gem, aplicado no interior do Parque Marinho da Grande
Barreira de Coral mostra que os efeitos mais benéficos
para as populagées de peixes sdo observados no interior
das reservas integrais, cujo acesso é estritamente proi-
bido. Contudo, uma simples rede de reservas integrais
ndo poderia permitir obter os mesmos efeitos sobre o
ecossistema na sua totalidade, porque o quadro ofere-
cido pelas AMP multiusos permite optimizar a gestdo
das dreas situadas entre as reservas. A zonagem do
Parque e a gestdo do esforgo de pesca ndo permitem ape-
nas transferir o esforco no exterior das reservas inte-
grais, pois, se a zonagem do Parque Marinho contribui
para uma gestdo espacializada do esfor¢o da pesca, o
mesmo é largamente complementado por um sistema de
gestdo ndo espacializada das pescas em zonas autoriza-
das e por um esforgo de redugdo de capturas assessorias.

2.1.5 Efeitos das RET, das AMP e a gestao
de espécies moveis

Em matéria de organizagio da gestdo espacializada dos
recursos marinhos distingue-se as modalidades se-
guintes: os defesos permanentes (reservas de pesca), sa-
zonais (perfiodo de repouso bioldgico) ou temporarios
(fecho ad hoc). Os efeitos dessas restrigdes espacio-tem-
porais (RET) da pesca variam em fungao da escala, da es-
pécie, do grupo alvo de espécies, do grau de protecc¢do,
etc. As RET sdo ferramentas interessantes para a gestao
de stock sob diversas condicoes.




1= As restrigdes espdcio-temporais (RET) sazonais
(protecgdo da reprodugdo) ou mais longas (reservas
tempordrias) podem ser eficazes ou permitir uma pausa
tempordria, desde que sejam colocadas de forma cor-
recta (locais, data de abertura/encerramento adapta-
dos) e beneficiem dum quadro rigoroso durante o fecho
e a abertura da pesca para ndo perder o beneficio do
efeito de reserva *"". Com efeito, essas RET ndo resolvem
os problemas relacionados com a sobrecapacidade da
pesca e estdo condenadas ao fracasso com o tempo, caso
a capacidade de pesca ndo for controlada/ limitada efi-
cazmente.

O retorno da experiéncia sobre os repousos biolégicos
mostra que tém fracos efeitos sobre a exploragdo sus-
tentdvel dos stocks sem um controlo da capacidade. Os
beneficios sdo sistemdticamente desperdigados pelo
excesso de capacidade desde a reabertura e pela au-
séncia de medidas complementares de redugdo do
acesso a pesca.

Além disso é importante avaliar o impacto geral e anual
(ou mesmo plurianual, no caso de encerramentos pro-
longados) desses fechos e ndo o impacto local sobre o pe-
riodo de fecho, a fim de avaliar os reais efeitos sobre os
stocks e os ecossistemas.

Alguns exemplos ilustram contudo que, o encerramento
parcial e sazonal pode ser eficaz na redu¢ao da mortali-
dade por pesca aplicada a um stock. Todavia, em muitos
casos em que o encerramento corresponde ao periodo de
reproducdo, se a mortalidade por pesca diminuir tempo-
rariamente, torna-se dificil conhecer o seu real impacto
sobre a mortalidade por pesca anual.

A andlise da literatura mostra que existem poucas AMP
que tém como recursos-alvo os grandes pelagicos ou
grandes espécies migratorias. Os seus efeitos para a pro-
teccao desses stocks permanecem todavia hipotéticas e
susceptiveis de controvérsias. Para que as espécies bene-
ficilem da protecg¢do duma reserva integral, é preciso que
uma parte da populagdo passe uma porg¢do significativa
da sua vida no interior da reserva. Visto que os sistemas
pelagicos ndo sdo estaticos como a maioria dos habitats
marinhos bénticos, a utilizacdo de areas marinhas prote-
gidas para a preservagao dos recursos pelagicos suscita
varias questdes quanto a sua utilidade, ainda que alguns
modelos prevém neles um interesse.

1 As licoes aprendidas dos trabalhos sobre a box de Tré-
vose "' sublinham que um encerramento parcial e sa-
zonal pode reduzir a mortalidade por pesca aplicada ao
stock. Entretanto, as consequéncias em termos de abun-
ddncia e de recrutamento sdo todavia mal conhecidas e
a diminuig¢do do esforco de pesca pode ser acompanhada
por um desvio de alguns navios para outras zonas e/ou
espécies.

As RET sd@o amplamente utilizadas no Mar do Norte (28
encerramentos) e no Atldntico Norte, incluindo as espé-
cies altamente mdveis. Esses encerramentos tornam-se
efectivos com a implementagdo de medidas de gestdo:
restricées tempordrias/permanentes de captura, inter-
di¢do de engenhos de pesca, malhagem, etc.

A box de cavala (espago regulamentado em alto mar) é
uma restrigdo espdcio-temporal parcial e permanente,
criada pela Comissdo Europeia no limiar dos anos 80,
com o fito de proteger os juvenis de cavalas de capturas
acidentais. Esse espaco abrange uma drea de 67 000
km? A proporgdo dos juvenis localizados no interior do
espaco em relagdo ao conjunto da populagdo imatura
aumentou e a mortalidade dos individuos de 0, 1 e 2
anos de idade foi reduzida respectivamente de 83 %, 60
% e 20 %*"". Em 2002, o CIEM (Conselho Internacional
de Exploragdo do Mar) achou preferivel manter o es-
pago, a fim de limitar as potenciais perdas de receita e os
riscos para o stock de reprodutores.

= Em 1977, estabeleceu-se uma série de interdigées de
pesca com palangre, no intuito de reduzir a mortalidade
por pesca do espadim da Baixa Califérnia na zona eco-
némica exclusiva do México. Os resultados mostram que
as proibigdes tempordrias da pesca com palangre nesta
zona entre 1977 e 1980, e entre 1984 e 1985 resultaram
num efeito rdpido sobre a abunddncia local do espadim
:aumento de 12% a 22% apos quatro anos de encerra-
mento e de 6 a 12% para dois anos ' de interdicdo res-
pectivamente.

As arbitragens relativas ao custo/beneficio sdo todavia
complexas, tendo em conta a dimensao das zonas por
gerir e até a determinacdo do sitio (viveiros muitas vezes
localizados em zonas de grandes actividades econémicas)
e a existéncia de medidas de pescas especificas (RET)
para varias espécies migratorias (cf. abaixo). Estes ques-
tionamentos figuram nos relatdrios técnicos que abordam
também as AMP de alto mar.




15° No caso de espécies migratdrias, uma AMP-reserva que assegura a sua protecgdo sé teria efeito caso:

= O sitio for relevante e escolhido em fungdo da espécie e da sua biologia para proteger uma ou vdrias fases-chave do
ciclo biolégico (reprodugdo, viveiros ou zonas de desova).

» Em geral, essa AMP contribui para a redugdo da mortalidade por pesca. Caso contrdrio, a reserva (fora da zona da
pesca) teria como efeito tnico de desviar o esforgo de pesca para o exterior das suas fronteiras.

= Os efeitos dessa transferéncia sobre as outras espécies serdo avaliadas e os impactos indirectos dessa AMP também

serdo identificados.

2.2  Fungao das AMP como instrumentos de gestdo das pescas

Do ponto de vista restrito da pesca e no ambito bioecolo-
gico, a instauragdo ou o desenvolvimento das Areas Ma-
rinhas Protegidas, como também a aplicacdo de medidas
restritivas espacio-temporais da actividade da pesca
(RET) podem em geral ter como consequéncias :

= Um aumento limitado da biomassa exploravel, lli-
gado ao efeito spillover sobretudo na proximidade da re-
serva. Esse efeito serd mais importante para as AMP de
grande dimensdo e para as espécies que migram entre a
zona da reserva e o exterior. E pouco provavel que seja si-
gnificativamente superior ao potencial de captura intra-
reserva, ao qual os pescadores renunciam com a criagdo
da reserva. (cf. Componente “s6cio-econémica”).

= Um crescimento e uma estabilidade maior de re-
crutamento ligados a protecgdo dos reprodutores na re-
serva ou a exportacdo de larvas ou ovos e as primeiras
fases juvenis. Esse efeito pode ser significativo para as es-
pécies sobre-exploradas, desde que a reserva esteja judi-
ciosamente localizada nas principais zonas de habitats
(zona de reprodugdo ou zona de viveiro e as primeiras
fases juvenis).

= Uma reducdo global da mortalidade por pesca,
quando a reserva prende-se com as zonas de alta concen-
tracdo da biomassa e/ou zonas de forte capturabilidade
capturas. Mesmo perante um esfor¢o de pesca constante,
as AMP levam de certa forma o pescador a ser « menos

eficaz », reduzindo assim o seu impacto sobre o recurso e
sobre a capacidade. Este raciocinio tem porém algumas
limitagdes, portanto essa redugdo é eficaz quando sao im-
plementadas medidas gerais de limitacdo da transferéncia
do esforgo da pesca ou a regulagdo directa da sua capaci-
dade.

= A formacao duma biomassa de seguranca, verda-
deira reserva “riscos seguros“. Imaginemos que, (os es-
tudos de casos sdo raros) no caso de uma sobre-
exploragdo bruscamente agravada ou dum evento bio-cli-
matico imprevisto, a reserva de biomassa poderia mais
facilmente contribuir para a reconstituicdo do stock. Re-
fira-se que essa reserva de biomassa s6 pode desempen-
har tal papel se a mesma for relativamente importante
(em abundancia), o que pressupde uma AMP de grande
dimensdo e uma produtividade natural da zona bem como
uma grande conectividade entre as zonas fechadas e as
abertas a pesca (mobilidade do recurso).

= Aproteccio de espécies de interesse haliéutico fra-
geis e uma regulacao de capturas acessorias. Essa fun-
¢do potencial das AMP pode ser importante para as
espécies exploradas que apresentam uma fragilidade par-
ticular (baixa fecundidade, habitat especifico fragil, etc.),
nomeadamente quando as mesmas sio expostas a cap-
tura acessoria (acidental) de varias pescas em presenca,
podendo dificilmente ser objecto de medidas de gestio
especificas.

1= Do mero ponto de vista da pesca, as AMP apresentam-se como um instrumento entre vdrios, ndo necessdria-
mente mais eficazes do que os outros e que s6 tém sentido quando forem integrados numa abordagem global de gestdo
da pressdo de pesca (capacidade de pesca, quotas de pesca e/ou quotas do esforgo de pesca), do diagrama de explora-
¢do (malhagens, tamanhos legais....) e da estratégia de exploragdo ecosistémica (que tipos de espécies, tendo em conta
as suas fungdes no ecossistema)).

= A médio prazo, essa gestdo global deverd inscrever-se numa abordagem de planificacdo espacial, em que as dife-
rentes formas de AMP (reserva, multiuso) constituirdo uma das modalidades, conjuntamente com as RET. A andlise das
vantagens/ inconvenientes dos vdrios sistemas deve ser conduzida, a fim de se poder tomar a decisdo acertada (cf. Com-
ponente sécio-econémica e governagdo).




A gestdo das pescas integra duas componentes, que deri-
vam da natureza ao mesmo tempo comum e renovavel
dos recursos haliéuticos, embora desenvolvidos de forma
desigual segundo as circunstancias:

= Conservacdo dos recursos (proteccdo da capacidade
produtiva e reprodutiva dos recursos, que passa por uma
limitagao geral da mortalidade por pesca, conduzindo a
uma melhoria do diagrama de exploragdo);

= Controle de acesso aos recursos (reparti¢do da capaci-
dade produtiva e reprodutiva dos recursos entre os pes-
cadores). Isso conduz a determinacdo dos pescadores
autorizados a explorar os recursos e a por¢do de captura
por cada).

Averdade é que, as AMP sio sobretudo ferramentas de
conservacio, que na certa provém dos objectivos da
boa gestao das pescas. Ainda que os pescadores nao
tirem delas um beneficio imediato (o que certamente
pode acontecer na maioria dos casos), tém por um lado
um interesse para com o principio de reconciliar os im-
perativos de conservagio e de produgio haliéutica, acima
de tudo numa perspectiva de sustentabilidade das suas
actividades. Por outro lado, o envolvimento dos mesmos
nesta reconciliagdo faz parte do quadro das preocupagoes
ambientais da sociedade, para com a aceitagdo social dos
seus negocios.

15 Algumas questoes sobre os objectivos
de implementag¢do duma AMP para a pesca

Vdrias razées justificam a criacdo duma AMP. Antes de
decidir criar uma AMP, torna-se importante esclarecer
os objectivos esperados :

= (a) A redugdo da pressdo de pesca, de forma global
ou durante as fases criticas do ciclo de vida ?

= (b) A protecgdo da fase critica para a renovagdo e o
crescimento das populagées exploradas pela pesca (des-
ovas, viveiros...) ? A sua validade esta estritamente
condicionada pela localizagdo da AME, pela biologia das
espécies em causa e pelo tipo de pesca praticado (selec-
tividade das artes).

= (c) A criagdo dum “stock de seguranga“ (safe mini-
mum biomass level, SMBL-nivel seguro minimo de bio-
massa), melhoria do rendimento e uma produtividade
aprimorada ? O argumento é apenas vdlido se a criagdo
duma determinada AMP for de grande dimensdo po-
dendo acompanhar-se duma interdigdo efectiva da
pesca na drea da reserva, o que ndo é evidente face a
quantidade considerdvel de “parques/AMP no papel“re-
censeados no mundo. Serd que a redugdo resultante
para a zona aberta a pesca é tolerdvel? Qual seria, a
priori, o impacto da transferéncia do esforco sobre as
zonas todavia abertas a pesca?

= (d) A geragdo do efeito de difusdo da biomassa ex-
plordvel (spillover) da zona de reserva para a zona da
pesca : Até a data, poucas evidéncias empiricas foram
produzidas quanto a natureza positiva do equilibrio
entre a transferéncia da biomassa e a restrigdo da zona
de pesca. Esse exercicio pode ser particularmente dificil
nos paises onde a sobrecapacidade do sector haliéutico
constitui um problema que ultrapassa em larga escala
os limites do sector (situagdo tipica de alguns paises em
desenvolvimento).

= (e) A conservagdo da rede trofica e da biodiversi-
dade - protecgdo de zonas de alta produgdo primdria-
protecgdo de habitats (mangues, herbdrios, bancos ma-
rinhos em particular).




2.3 Indicadores, sistema de acompanhamento e modelos bio- ecolégicos

A analise dos efeitos bio-ecoldgicos é em geral realizada devem ser integradas nos modelos e nas interpretagdes
XX . B . a1s

com base em estudos de terreno ™. O seguimento das para reduzir a variabilidade.

AMP requer métodos ndo destrutivos de observagdo tais 0Os modelos, os seus limites e as suas caracteristicas figu-

como as observagdes in situ por contagem visual, fotos/video ram em anexo, bem como as recomendacées para a sua

sub-aquatico, técnicas acusticas (fixa ou rebocada) e um utilizagio e o seu desenvolvimento.

seguimento e avaliacdo das pescas (monitoramento das cap-

turas/esfor¢o de pesca profissional e/ou de pescas de lazer).
1 Os indicadores e os dispositivos de seguimento devem

servir a gestdo, ajudar todos os actores a tomarem deci-
soes relacionadas com a espacializagdo das restricoes
(zonagem) ou a regulagdo do esforco de pesca, ... e concen-
trar -se nelas para melhorar os planos de gestdo das AMP.

Ao nivel do stock, os dois indicadores mais utilizados sdo
a mortalidade por pesca e a biomassa do stock reprodu-
tor, em relacdo ao objectivo mais ou menos explicito de
conservar uma pressao de pesca a um nivel sustentavel,
que permita a preservacgdo da capacidade reprodutiva do

stock. As vezes associam-se a eles, os indicadores de re- A pilotagem duma AMP no tempo requer a criagdo duma
particdo espacial e os indicadores de mobilidade que po- base de dados organizada em torno duma gama de in-
deriam ser tteis no futuro para monitorar as AMP. dicadores, que serdo utilizados para a monitoria e ava-

liagdo periddicas do desempenho, bem como para a
avaliagdo continua. Esses indicadores servem de painél
de avaliagdo para os responsdveis de gestdo da AMP, em
relacdo aos objectivos preconizados.

Por um lado, a escala dos ecossistemas, varios indicadores
sdo geralmente necessarios para avaliar o estado duma
componente do ecossistema que derive ou ndo do im-
pacto da criagdo duma AMP. Por outro, um tnico indica-
dor é por vezes proposto para avaliar o estado de varias

componentes “*,
1= Existem aos niveis mundial, nacional ou local vdrias
1 Um indicador bio-ecoldgico de desempenho das AMP redes de monitoramento quer em matéria de pesca quer
deve ser suficientemente complexo para capturar as em matéria de AMP (Natura 2000, EUROPARC, MeDPAN,
principais informagées ecolégicas, mas também sufi- ICCAT, etc.). Todos tém os mesmos objectivos : ajudar os
cientemente simples para ser compreensivel e actuali- gestores e os decisores na tomada de decisdo e sensibili-
zado regularmente. Vdrios programas de pesquisa recentes zar os actores e os utilizadores.

identificaram listas de indicadores potencialmente inte-

Sob a impulsdo das metas de Aichi, a maioria das redes
ressantes para a avaliagdo do desempenho das AMP.

transnacionais sobre as AMP estdo a elaborar actual-
mente os seus mecanismos de seguimento e as evolugées
sdo rdpidas. Os principais obstdculos que essas redes en-

Ndo existe uma lista pré-definida de indicadores. Para
frentam sdo em geral :

cada objectivo da AMP os indicadores pertinentes devem

ser adaptados. As listas dos indicadores ecosistémicos sdo = A morosidade e a complexidade da harmonizagdo dos
indmeras (e actualmente néo sio estaveis). Alguns exem- dispositivos de recolha, de seguimento e dos indicadores
plos sdo mencionados no documento técnico. Os estudos face as diversidades culturais e aos meios entre os siste-
sobre os indicadores aludem a dois tipos de indicadores mas AMP e pesca entre os paises.

liteis na abordagem ecossistémica da gestdo das pescas: » Adificuldade na centralizacéo de dados e a decisdo sobre o
os indicadores de estado e os indicadores de pressao. responsdvel de gestiio do tratamento, a posse das informagées.
Além disso, distinguem-se os indicadores empiricos (ob- As principais vantagens dessas redes e do sistema de se-
servados e calculados a partir de observagdes) e os indi- guimento numa ampla escala séo :

cadores de simulagao (a partir de modelizagdes). Os

o i , » A capacidade de troca de experiencias entre os gestores,
imei i X
rimeiros sdo “locais“ no espago mas também no tempo

enquanto que os segundos so « globais » (abrangem mui- = Aapresentagdo da evolugdo em diferentes escalas de
tas vezes toda a comunidade) e podem cobrir todo o vec- stocks, dos ecossistemas e da extensdo dos fenémenos
tor tempo (passado e futuro). Varios indicadores podem globais (mudangas climdticas, migragges),

ser reagrupados em fungdo da escala de tempo que abran- = O posicionamento de cada um em relagdo ao sistema
gem e dos efeitos que denotem. global e a comparagdo de um pais, duma AMP, duma
De notar igualmente que, as informagdes sobre o habitat pescaria em relagéo ao sistema global.

e em geral, as componentes da variabilidade espacial,




Tabela 1

Lista dos potenciais indicadores ecoldogicos para a avaliacao da eficacia das AMP.

Métricas adicionais (ndo provenientes da literatura) sido apresentadas em italico (Pelletier e al. 2008)

Efeitos da
Escala do
tempo

Efeitos

Indicadores empiricos

Indicadores baseados
em modelos matematicos

médio prazo

biodiversidade

Efeitos a Protecgao dos stocks Biomassa total, biomassa por familia Biomassa (total ou por patch)
rt iti d L.
curto prazo (r:zl ;f)(:isutgres Densidade total, densidade das espécies
P exploradas, densidade por grupo Abundancia
tréfico, por familia ou por estadio de (total, por patch ou por sub-populagéo)
maturidade das espécies
Distribui¢do d éci A .
t;;;;ﬁl;g;gg;spzspeaes por Abundancia e biomassa dos reprodutores
Biomassa por espécie ou género, Taxa de cresc_imento assimptdtico
densidade por espécie ou género, (modelo Leslie)
CPUE (capturas por unidade de Risco de colapso da populagio
esforgo) por espécie desempenho)
Reabilitagéold_a Distribuicdo de espécies por Abundancia e biomassa dos reprodutores
estrutura etaria da tamanho do grupo
gopulagap Tamanho médio por espécie ou género | Distribuicio estavel idad
e maturidade das uigdo estavel por idade
espécies Biomassa por espécie ou género (modelo Leslie)
Restauracio da Perfil da densidade por espécie Captura ou biomassa por componente das
estrutura de montagem comunidades (modelos trofodinamicos)
Riqueza da espécie por familia Espectros de tamanho ou da biomassa
Abundancia (por sub- populagdo ou por patch)
E?(por‘ca(,‘ao da Dadczs .de r.nobillidat.ie, " Biomassa (por sub- populagdo ou por patch)
biomassa dominio vital, fidelidade aos sitios
Capturas por patch
Efeitos a Protecgéo da Riqueza especifica total Capturas ou biomassa (total ou por grupo)

Outro indice de diversidade

Espectros de tamanho ou da biomassa

Efeitos indirectos sobre
algas e invertebrados

Cobertura benténica

Abundéincia dos invertebrados

Densidade por espécie ou por género

Abundancia das algas

Aumento do
rendimento por pesca

CPUE por espécie

Rendimento de equilibrio (baseado em
modelos de rendimento por recruta),
rendimentos a curto prazo em func¢io do
esfor¢o e métrica econémica

Aumento da
estabilidade e
resiliéncia das
populagdes

Variagdo de densidades

Risco de colapso das populagdes

Variagdo CPUE

Taxa de crescimento assimptdtico
(modelo Leslie)




2.4 Recomendacgdes sobre a componente “bio- ecolégica“

15" A fim de responder aos desafios bio-ecolégicos futuros sobre o desenvolvimento de interacgdes entre as AMP e a pesca
propde-se em particular as seguintes recomendagaoes :

= “Espacializar a informagdo e a gestdo”

» “Analisar a pertinéncia do uso do instrumento AMP associado a gestdo das pescas antes de estabelecer uma AMP e prio-
rizar os objectivos»

= “Estabelecer um estado de referéncia minimo e cooperar para a sua realizagdo"

» “Implementar um sistema de acompanhamento bio-ecoldgico a longo prazo (interior/exterior) apoiando-se em in-
dicadores relevantes e restritos”

= “Limitar-se a um nimero restrito de indicadores, cuja relagdo custo/ eficdcia seja optimizada, a vocagdo sintética e
a interpretagdo fdacilmente reprodutivel e fiavel”

= “Reforcar a pesquisa e os sistemas nacionais de desempenho e de gestdo das AMP e a coeréncia entre a pesca e a AMP
nos mecanismos de seqguimento”

2.4.1 Avaliagio da pertinéncia da criagao
duma AMP para a gestao das pescarias

A questio das AMP e das Restrigdes Espacio-Temporais
(RET) (incluindo as reservas de pesca) e suas respectivas
funcoes, bem como a perspectiva da sua inser¢ido numa
planificacdo espacial maritima, apela com acuidade e al-
guma urgéncia ao problema de espacializacio da ges-
tdo das pescas. Essa espacializacgdo ha muito
recomendada embora raramente implementada, esta na
base da gestdo ecossistematica, de afectacdo de direitos
de usos territoriais na zona costeira e da articulagio entre
apescaeaAMP.

Contudo, os dados espacializados da pesca e dos ecossis-
temas explorados (habitats, recursos, actores, usos) sao
geralmente inexistentes ou incompletos, o que induz a
erros em matéria de localizagao das AMP e de justificacao
dos modelos de gestao das pescas e das AMP. Na maioria
dos casos, as AMP foram implementadas de forma
oportunista e os seus limites bem como as suas zonagens
nio tomaram em conta as ligagdes funcionais ou os
desafios essenciais para o ecossistema e a pesca.




1 Recomendagdo :

“Informacdo Espacial e gestdo”
s Promover o desenvolvimento duma gestdo espaciali-
zada e a produgdo de atlas nacionais coordenados ao
nivel regional.

» Reforcar a produgdo de bases de dados locais espa-
cializados sobre o interior e o exterior duma AMP. Em
matéria bio-ecolégica deve abranger :
v A identificacdo dos habitats vulnerdveis e/ou criticos
v A defini¢do das zonas de distribuicdo dos stocks,
das dreas de forte biodiversidade/produtividade, as
taxas de transferéncia e as migragades, a
partilha do esforgo de pesca e das capturas ;

v A zonagem dos espagos onde os efeitos de difusdo
(spillover) sdo esperados ou previstos.

= Tomar em consideragdo os objectivos de coeréncia e
de representatividade da rede inclusive em relagdo a
produgdo de andlises sobre as falhas e andlises eco- re-
gionais.

= Capitalizar a informagéo e valorizar o saber : Esses
esfor¢os de mapeamento nem sempre necessitam de
forma sistemdtica, de estudos especificos, porque os
conhecimentos tradicionais, as licoes aprendidas como
as produzidas em projectos anteriores, ndo sdo todavia
valorizadas, permanecem sub-utilizadas e até mesmo
confidenciais.

» Digitalizar a informac¢do em formato SIG para real-
car os dados regionais e os atlas.

15 Recomendagdo :

15> Recomendagdo :
“Estabelecer um estado de referéncia minimo
e cooperar para a sua realizagdo “

Com o objectivo de avaliar o desempenho da AMP e
apoiar a gestdo, torna-se essencial:

= Estabelecer um inventdrio (estado de referéncia) mi-
nucioso, robusto dentro e fora da AMP com base no
pragmatismo e na confiabilidade :

+ Manter a coeréncia com o dispositivo posterior
de seguimento. Apoiar-se nos mesmos critérios de in-
formagdo e de espacializagdo listados na recomen-
dagdo sobre o sistema de seguimento.
+ Mobilizar esfor¢os mais importantes do que o
monitoramento, a fim de se dispor duma base sélida
que eventualmente ird implementar em seguida um
dispositivo de monitoramento regular simplificado.
+ Apoiar-se numa andlise de séries histdricas lon-
gas e exaustivas com vista a ter em conta ao mesmo
tempo as tendéncias e a variabilidade natural do sis-
tema em questdo e as suas componentes.
+ Ampliar o conhecimento empirico das comuni-
dades como complemento das medidas realizadas in
situ num prazo curto (anual): custo/eficdcia optimi-
zado e apropriagdo da abordagem pelos actores.
= Atribuir ao mesmo tempo a prioridade as AMP exis-
tentes e as novas AMP : Para a sub-regido da CSRP é im-
portante que as AMP existentes que ndo tenham “estado
de referéncia“ fidvel, possam desenvolver um novo, para
apoiar a gestdo a longo prazo.

“Fazer perguntas-chave antes de implementar uma AMP e priorizar os objectivos“

» Analisar a pertinéncia e a viabilidade da criagdo duma AMP associada a gestdo da pesca, a luz dos seus objectivos :
Antes de implementar uma AMP um estudo de oportunidade e de impacto deverd esclarecer sobre as razées da criagdo
da AMP e o seu interesse haliéutico (para que a preocupagdo de valorizar a pesca aluda a totalidade ou apenas a uma
parte da AMP). As vantagens duma AMP, ao invés duma RET convencional, deverdo ser indicadas com precisdo. Esse tra-
balho deve necessdriamente clarificar os problemas e os objectivos de protecgdo, de gestdo das pescas e da AMP e a di-

mensdo minima pretendida.

» Hierarquizar os objectivos ecoldgicos e de gestdo dos recursos ligados a AMP : Esta operagdo deveria ir para além do
registo das declaragdes de intengdo, geralmente vagas e pouco priorizadas, inscritas nos textos oficiais e nos documen-
tos das instdncias internacionais. Ela deve nutrir-se da andlise dos problemas e dos constrangimentos locais.




2.4.2 Estado de referéncia biolégica

A auséncia de “estado zero“ (situagdo de referéncia antes
da criagdo da AMP) é quase rotineira, o que limita as pos-
sibilidades de avaliar as performances da gestdo, torna di-
ficil a valorizagdo das AMP e afecta sobremaneira, as
comunicag¢des com as referidas populagdes sobre as mo-
dalidades de gestdo. Os dados de referéncia sdo geral-
mente fracos e insuficientes no tocante a mobilidade
espacio-temporal das espécies exploradas, fora dos li-
mites da AMP onde os efeitos sdo os mais esperados pelos
actores. Aquando das raras realizagdes do estado zero, a
escala geografica dos dados recolhidos limita-se amitude
ao perimetro da AMP, enquanto que as interac¢des entre
0s recursos e os usuarios das AMP ocorrem em espagos
necessariamente mais amplos.

N.B : A interferéncia entre os efeitos directos da protec-
¢do e da variabilidade natural do sistema pode introduzir
viés na avaliacdo da eficacia duma AMP. Contudo, méto-
dos de amostragem regulares antes e apés a implemen-
tacdo da AMP, tanto dentro como fora das suas fronteiras
e nos varios pontos de controlo no exterior, permitem li-
mitar a ocorréncia desses vieses. Assim, varios pontos de
controlo devem ser instalados para isolar o efeito da va-
riabilidade natural da AMP.

2.4.3 0 monitoramento local baseado em alguns
indicadores fiaveis, reprodutiveis e simples

Havendo consenso sobre a necessidade de monitora-
mento dos efeitos das AMP, poucos serdo os actores que
fardo o uso do tempo necessario para esclarecer os ob-
jectivos de seguimento e os destinatarios dos resultados.
Além disso, no caso duma AMP, varios indicadores relati-
vos a pesca sdo inexistentes, o que afecta as decisdes de
gestdo e de funcionamento da AMP, bem como a aferigdo
dos beneficios. As ligdes aprendidas sobre os indicadores
bioldgicos sdo correctas, mas as que se prendem com a
eficicia da gestdo sdcio-econdémica sdo todavia inci-
pientes. Muitas vezes ndo existe cruzamento das infor-
mag0es para uma analise cabal dos resultados. A auséncia
de centraliza¢do dos sistemas e das informac¢des consti-
tuem o maior entrave para uma analise de dados tempo-
rais. A AMP continua sendo um instrumento de gestdo do
stock experimental, que necessita de informagdes impor-
tantes. Os sistemas de seguimento e de restituicdo pode-
riam permitir adaptar a zonagem, fazer evoluir a gestdo e
assegurar a mobilizacdo dos actores. Os monitoramentos
apenas realizados no interior da AMP ndo sdo pertinentes,
por ocultarem uma grande parte dos efeitos sobre a pesca
que opera no exterior das zonas santuarias.

15> Recomendagdo :
“Limitar-se a um niimero reduzido d
indicadores, a relagdo custo/eficdcia optimizada,
de vocagdo sintética, facilmente reprodutivel
e fidvel para uma interpretagdo simplificada“
(principio da realidade), por exemplo :
= Ao nivel das populagées (stocks) indicadores consoli-
dados tais como os indicadores de abunddncia, da bio-
massa e os tamanhos médios, fornecem indicagées sobre
o0 estado da populagdo e os rendimentos.

= Ao nivel das comunidades biolégicas, os indicadores
mais comuns sdo : a riqueza especifica (1til para a com-
paragdo dos efeitos), o tamanho assimptdtico médio e o
nivel tréfico. Conduzir o monitoramento das espécies as-
sociadas as espécies comerciais permite igualmente mel-
hor inteirar-se dos efeitos.




15 Recomendagdo :

“Implementar um sistema de seguimento
bio-ecoldgico a longo prazo (interior/exterior)
apoiando-se em indicadores pertinentes e restritos”

\

s Adaptar o monitoramento a natureza dos
objectivos e dos meios : A natureza e a complexidade
serdo diferentes, pois dependem do facto do sequimento
ter objectivos estritamente cientificos ou objectivos
pragmadticos de gestdo. Para alcangar um custo/benefi-
cio optimizado, o monitoramento deverd ser organizado
no interior e no exterior da AMP, com base num segui-
mento anual rigoroso mas simplificado e num acom-
panhamento aprofundado e com intervalos mais
espagosos (4-5 anos), capaz de precisar as performances
e os efeitos da AMP.

= Simplificar as listas e os tipos de indicadores man-
tendo um sistema robusto, informagées regulares e tteis
para a gestdo (cf. Capitulo “seguimento » no « relatorio
técnico bio-ecolégico”).

= Apoiar-se tanto quanto possivel em informagdo
padronizada pré-existente e harmonizar os métodos :
Utilizar um bom sistema de recolha de dados ou adaptd-
lo, harmonizar os métodos de monitoramento e os indi-
cadores (actualizar os guias metodoldgicos) ao nivel
nacional e regional. Os trabalhos sobre os indicadores
apresentam no minimo um guia de interpretagdo das va-
riagées dos indicadores e a realizagdo de resultados (me-
moria) centralizada.

= Garantir um acompanhamento orcamentado a
longo prazo para assegurar a sua regularidade.

= Assegurar as condigées de transparéncia e de co-
municagdo para os actores locais : Em todo caso, os
sistemas de acompanhamento devem ser definidos com
os actores. Implementar um processo de recolha de in-
formagdo sustentada e instalar um sistema de restitui-
¢do de dados para os actores locais : divulgar os
resultados principais do monitoramento em lingua local
e com suportes adaptados.

» Tomar em consideragdo o habitat : De facto, o ha-
bitat representa um recurso importante de variabilidade
para as comunidades de peixes.

2.4.4 Apoio a pesquisa no ambito do monitoramento

Seja qual for a etapa associada ao instrumento de gestio
AMP ou RET (criagdo, implementacgdo e gestdo), o conhe-
cimento é a base fundamental de apoio a decisdo. Os dis-
positivos de pesquisa e de acompanhamento sao
essénciais para ajudar por um lado, na escolha do plano
local, nacional, regional e por outro, para ajudar as co-
munidades envolvidas a implementarem dispositivos fia-
veis. Porém, os dispositivos de pesquisa na zona CSRP sdo
fracos a luz das necessidades em matéria de gestdo das
pescas e das AMP. Os dispositivos de acompanhamento
nacionais dos sistemas de pesca sdo pouco associados a
pesquisa sobre as AMP, enquanto que a mutualizagao dos
meios poderia beneficiar os dois sistemas de gestdo.

1 Recomendagdo :

“Reforgar a pesquisa e os sistemas de seguimento
nacionais de desempenho de gestdo das AMP

e reforgar a coeréncia entre a pesca e AMP*

= Refor¢ar os meios de intervencdo das estruturas
nacionais responsdveis pelo seguimento continuo das
pescas, a fim de disponibilizar informagées uteis aos
utentes e aos gestores das pescas e das AMP,

= Mobilizar a pesquisa haliéutica sobre a proble-
madtica das AMP e privilegiar a integragdo com os
sistemas de seguimento nacionais e a pesquisa. En-
volver os cientificos e decisores nas estruturas de acom-
panhamento. Prever articulacbes com os sistemas
padronizados de informagdo pré-existentes (por exem-
plo, sistema de acompanhamento das pescas), sem des-
cartar as articulagdes aos vdrios niveis. Assegurar a
convergéncia cientifica e a abordagem empirica dos ac-
tores locais (co- construgcdo) e promover os conheci-
mentos tradicionais.

= Privilegiar a integragdo dos programas de pes-
quisa/monitoramento da pesca com os das AMP :
Mutualizar os meios e partilhar as informagdes que per-
mitam esclarecer a evolugdo da situagdo local e os seus
efeitos ao nivel global, (desenvolver sistemas de segui-
mento comuns). Essas pesquisas devem participar em
particular, na avaliagdo da contribuicdo das AMP, na
condigdo dos recursos explorados, bem como na satide e
resiliéncia dos ecossistemas.




SINTESE DAS LICOES E RECOMENDACOES
DA COMPONENTE SOCIO-ECONOMICA

3.1 Generalidades da analise s6cio-econémica das AMP

A avaliagdo da eficacia haliéutica duma AMP é dificil visto
que os potenciais beneficios para a pesca situam-se es-
sencialmente no exterior. Essa dificuldade advém, entre
outras, da insuficiéncia de dados sobre o efeito da difusdo
larvéaria sobre o recrutamento, a mobilidade dos recursos
entre a reserva e a zona de pesca e a atitude dos pesca-
dores. Isso também se explica pela falta de aten¢do e au-
séncia de dados sobre a componente scio-econémica
dentro e fora da AMP (a escala dum territério mais amplo
correspondente a pesca na zona). O efeito positivo por
vezes constatado (aumento das CPUE em torno da AMP)
alongo prazo nem sempre compensa o efeito negativo do
encerramento da pesca (custo de oportunidade da re-
serva) observado a curto prazo. A complexidade da ana-
lise dos efeitos sécio-econdmicos das AMP e das
restri¢des para as populagdes (equidade) diz igualmente
respeito aos custos/beneficios e também a pertinéncia e
eficacia das medidas de compensagio ou de monitora-
mento (incluindo as Actividades Alternativas Geradoras
de Rendimentos - AAGR).

Os beneficios potentiais da AMP resultam
da criacao de dois tipos de valores

3.1.1 Objectivos da analise sdcio-econémica
e do custo-beneficio

Do ponto de vista econémico, uma AMP representa um
investimento da sociedade na conservagdo do seu capital
natural. Assim, a analise s6cio-econémica da AMP tem
como principal objectivo, avaliar os beneficios e os custos
desse investimento para a sociedade, determinar a re-
particdo desses beneficios e custos no tempo, no espago e
entre grupos sociais. A analise visa também a viabilidade
financeira do investimento e as implicacdoes econémicas e
socias das medidas que acompanham o dito investimento.

Os custos da AMP sio também de dois tipos

Os valores de ndo-uso (existéncia, legado, opgdo) ligados
a conservacdo da biodiversidade, de ecossistemas
notaveis, de espécies emblematicas

Os valores de uso, ligados 4 preservagdo / melhoramento
dos servigos prestados pelos ecossistemas protegidos
aos diferentes utentes (inclusivamente os pescadores)

“custos de funcionamento” : gestdo, fiscalizacdo, etc. ;

“custos de oportunidade” :
gerados pelas restri¢cdes de uso aplicadas 4 certas
actividades (nomeadamente a pesca).

Objectivos da avaliagdo socio-econdomica

Avaliar as vantagens e os custos sociais da AMP a fim de:

Determinar se o balango global é positivo
(efficacia)

Verificar a reparticdo dos beneficios
e dos custos (equidade)




3.1.2 Instrumentos da analise s6cio-econémica

A andlise s6cio-econdémica das AMP dispde em principio
de trés categorias de instrumentos :

= Os métodos de avaliagdo dos projectos, , que sdo
conjuntos de procedimentos visando o estabelecimento
dum balango global dos efeitos dum projecto para a co-
lectividade e a repartigdo desses efeitos no seio da mesma
colectividade (anélise custo-beneficio (ACA) e custo-efi-
cacia (ACE); anélise multicritérios (AMC)) ;

= Os modelos bio-econémicos, que propdem uma re-
presentacdo simplificada e formalizada dos processos
biolégicos e econdmicos em interacgdo no seio das zonas
submetidas ao impacto das medidas de protec¢do ; varios
modelos bio-econdmicos sdo apresentados neste estudo.

= Osindicadores socio-econémicos, que caracterizam
os niveis dos varios efeitos do impacto da AMP sobre a si-
tuacdo econdmica e social dos grupos humanos (segui-
mento).

Essas trés categorias de instrumentos sdo em principio
complementares, Todavia, a aplicagao das duas primeiras
para a analise dos efeitos das AMP enfrenta na pratica
grandes dificuldades. As principais dificuldades sdo :

= Para os métodos de avaliacdo do tipo ACA, a expressao
em termos monetarios de valores ndo mercantis (valores
de uso ligados as actividades ndo mercantis e acima de
tudo, os valores de ndo uso) ; o ACE que constitui uma va-
riante menor de ACA, permite resolver em parte essa di-
ficuldade mas impde de fixar, a priori, objectivos
quantitativos de conservacao;

= Para os métodos de avaliacdo do tipo AMC, a pondera-
¢do dos diversos critérios tomados em conta (problema
politico da defini¢do do grupo de individuos que deter-
mina a ponderagdo; problema técnico de intransitividade
de preferéncias colectivas).

= Para os métodos bio-econdémicos, a insuficiéncia dos
conhecimentos cientificos sobre os processos bio-ecol6-
gicos em curso e as atitudes dos utentes sobre os servi-
¢os eco-sistémicos, mas também a fraca qualidade e
robustez dos sistemas de seguimento ou de base de
dados.

Nestas condi¢des, a analise sécio-econdmica das AMP
muitas vezes apoia-se na pratica em “painéis de avalia-
¢d0" de indicadores que funcionam de forma auténoma.
Esta pratica apresenta algumas lacunas, nomeadamente :

= A dificuldade em isolar o efeito da protec¢iao dos ou-
tros factores que operam sobre os niveis de indicadores
observados ;

= A dificuldade em efectuar uma avaliagdo sintética da
eficacia da AMP e a integracgdo do territério adjacente da
AMP.

15 Precaucées sobre os instrumentos
socio-econémicos :

Recomenda-se a ndo sobre-estimar a capacidade opera-
cional dos instrumentos de avaliagdo tedricamente dis-
poniveis e de adaptar a implementagdo da avaliagdo ao
orgamento e ao capital humano disponiveis. (cf. Anexo
recomendagdes sobre a modelizagdo). No plano socio-
econdémico, parece ser realista de privilegiar uma abor-
dagem em termos de indicadores de frequentagdo e de
percepgdo da AMP pelos utentes e pelas populagdes lo-
cais, sob reserva do protocolo de elaboragdo desses in-
dicadores respeitar algumas garantias de transparéncia
e de neutralidade e que os resultados sejam cruzados
com os dados estatisticos disponiveis por outro lado (sis-
temas de informagdo haliéutica, dados demogrdficos e
econémicos ao nivel nacional e regional); a prioridade
deverd ser acordada a capacidade dos gestores da AMP,
para alimentarem de forma sustentada o sistema de in-
dicadores e interpretarem os respectivos resultados com
o0 apoio técnico e financeiro minimo do exterior.




3.2 Analise sdcio-econémica das AMP como instrumentos de gestiao das pescas

Do ponto de vista haliéutico, a criagdo duma AMP traduz-
se pela imposi¢do de restrigdes as actividades de pesca,
que sdo mais importantes no interior do perimetro pro-
tegido do que no exterior. Como instrumentos de gestao
das pescas, as AMP sdo classificadas mais na categoria de
medidas de conservagao, ainda que o seu dispositivo re-
gulamentar possa incluir uma componente relativa a re-
gulagdo de acesso (reserva da pesca em algumas zonas e
a certas categorias de pescadores por exemplo). Essa ca-
racteristica sugere que na auséncia de mecanismos ade-
quados de regulagdo do acesso aos recursos em zonas
afectadas pela AMP, os beneficios desta para a pesca cor-
rem o risco de ser largamente questionados.

v E importante ndo sobre-estimar a eficdcia das AMP
como instrumentos de gestdo das pescas. De facto, como
para a parte “bio-ecologia’; parece ser dificil considerar
as AMP como uma alternativa global aos métodos «
convencionais » de gestdo das pescas. E mais importante
admitir que as AMP sdo apenas um dos instrumentos
de gestdo entre vdrios.

Os beneficios haliéuticos das AMP sdo geralmente difi-
ceis de quantificar e até certo ponto estdo amplamente
limitados pelo grau de controlo de mortalidade por
pesca, cujo controlo é possivel efectuar no exterior do pe-
rimetro protegido.

1= Segundo a literatura, a fiabilidade dos dados e
dos relativos métodos de avaliagdo dos efeitos socio-
econémicos sobre a pesca é fraca. A dificuldade maior
da avaliagdo da eficdcia haliéutica duma AMP provém
do facto que os potenciais beneficios para a pesca situa-
rem-se essencialmente fora da zona protegida, contrd-
riamente aos beneficios para os outros utentes (em
particular as actividades ligadas ao turismo), que sdo
avaliadas no interior da zona. Além disso, todas essas di-
ficuldades explicam que a modelizagdo bio-econémica
das AMP como instrumento de gestdo haliéutica ndo
atingiu, até a data, o seu estado operacional. Estd ge-
ralmente confrontada com a insuficiéncia dos conheci-
mentos sobre o efeito da difusdo larvdria sobre o
recrutamento, bem como sobre a mobilidade dos recur-
sos explorados entre a reserva e a zona da pesca. Este
obstdculo é amitde reforcado pelo fraco conhecimento
sobre o comportamento da mobilidade espacial dos pes-
cadores.

3.2.1 Explicacdes sobre os pontos fracos dos
estudos sobre os efeitos s6cio-economicos

1 Além do quadro restrito das AMP, vdrios estudos re-
centes foram levados a cabo para avaliar o valor econé-
mico dos servigos providos pelos ecossistemas marinhos,
nomeadamente para a pesca """V Esses estu-
dos referem-se principalmente aos recifes coralinos. To-
davia, no quadro duma meta-andlise efectuada com
base em 52 estudos, esses mesmos fornecem informagées
estatisticas exaustivas (sobre os 166 recenseados no
total), Brander e al. (2007) manifestam as suas preocu-
pagaes face a fraca qualidade destas avaliagdes.

Face as multiplas dificuldades na recolha de dados e in-
formacoes socio-econémicas, os estudos de terreno para
avaliar a eficacia haliéutica das AMP tendem a adoptar no
geral um dos dois métodos seguintes :

= Estimation de gradients spatiotemporels de CPUE :
A dificuldade desta primeira abordagem prende-se com
a necessidade de se tomar em consideracgdo a atitude de
adaptagdo dos pescadores, que tém efeitos retroactivos
sobre as CPUE. Além disso, ndo basta apenas observar um
aumento das CPUE na zona de pesca para concluir sobre
um efeito global positivo da AMP sobre as capturas. E pre-
ciso também ter em conta o efeito negativo do encera-
mento duma zona de pesca (custo de oportunidade da
reserva) e os limites do efeito de difusdo.

= Inquéritos de percepgiao para compreender a
forma como os pescadores avaliam o efeito da AMP
sobre as suas actividades : Esses métodos sao geral-
mente utilizados como solugdo alternativa diante da falta
de seguimento socio-econémico da pesca nas AMP. As di-
ficuldades metodoldgicas residem sobretudo na adequa-
¢do das declaracoes dos pescadores a realidade
(percepgdes inadequadas, declaragdes estratégicas). Mui-
tas vezes os inquéritos de percepc¢do confundem o efeito
de proteccdo dos recursos marinhos com o efeito global
da AMP sobre a actividade da pesca na AMP (vide estudo
de Pollnac et al., 2000, sobre 45 AMP na Filipinas) X 0s
resultados variam em fun¢ao do inquiridor, do momento
do inquérito, das estratégias locais, etc. Por exemplo, al-
guns inquéritos sao realizados com base em declaracgoes
dos apelidados «peritos», que sdo os proprios gestores

da AMP. As percepgdes do gestor e as dos pescadores nem
sempre sdo convergentes como demonstram McClanahan
e al. (2005) *"" no Quénia. Esses inquéritos indicam por
vezes uma tendéncia e sdo complementares aos outros




estudos mais especificos. Os resultados disponiveis ge-
ralmente mostram percep¢des muito mitigadas por parte
dos pescadores inquiridos.

Seja quais forem os métodos, as insuficiéncias metodolo-
gicas ou mesmo a auséncia da descricdo metodolégica sao
frequentemente salientadas.

3.2.2 Aspectos-chave sobre os efeitos socio-econé-
micos e a eficacia haliéutica da pesca da AMP

Apesar das dificuldades assinaladas, a falta de dados ou
de fiabilidade dos resultados, a literatura bem como o
desenvolvimento dos modelos desde uma quinzena de
anos tém ajudado a clarificar alguns aspectos do debate
sobre a eficacia das AMP no dominio da pesca.

1 As dificuldades cientificas da avaliagdo do balango
sdcio-economico da AMP acrescentam-se geralmente os
constrangimentos institucionais, ligadas ao financia-
mento do seu desenvolvimento “por projecto” As avalia-
coes sd@o muitas vezes realizadas pelos financiadores ou
pelos operadores do projecto, o que nem sempre apre-
sentam todas as garantias desejdveis em termos de rigor
e/ou independéncia. Além disso, as avaliagbes tém ge-
ralmente um horizonte temporal muito curto para per-
mitir avaliar os efeitos da AMP a longo prazo,
tratando-se dos seus efeitos haliéuticos ou da viabilidade
das AAGR previstas no projecto (cf. abaixo).

Efeitos socio-econdomicos das AMP sobre a pesca

Os beneficios potentiais da AMP

Efeitos bioldgicos positivos sobre os recursos:
criagdo dum “stock de seguranca“ no seio da reserva,
difusdo larvaria a partir da reserva, exportagdo de
biomassa exploravel da reserva para as zonas de pesca

Gestdo participativa e espacializada da pesca
e dos outros usos do ecossistema da AMP, favorecendo
nomeadamente a reducdo dos conflitos

Desenvolvimento de actividades alternativas

4 pesca (AAGR), a fim de reduzir a pressado sobre os
recursos haliéuticos. As AAGR apresentam varios limites
(cf. infra)

.

Os custos da AMP

Custos de gestao que devem incluir a fiscalizagdo,

o seguimento e as despesas induzidas pela gestao
participativa. Estes custos devem ser acrescentados do
custo das medidas de compensacdo e outras AAGR,

que devem ser comparados aos custos de
implementacdo das medidas “convencionais“ de gestao.

Custo de oportunidade para os pescadores, que
varia segundo o seu nivel de dependéncia 4 zona.

Este custo é imediato para os pescadores enquanto que
os beneficios que eles podem esperar nunca sdo imediatos
(o prazo estimado para uma constatagdo real do efeito
de difusdo fora duma AMP é geralmente de 6-9 anos).

Custos indireitos resultandos da relocaliza¢dao do
esforco de pesca para outras zonas ou outros recursos.

para equilibrar o sistema.

.

v Nos poucos estudos que avaliam o custo, os resultados disponiveis indicam que os efeitos liquidos sdo por vezes
positivos, por vezes negativos. No entanto, em geral, e com excec¢do de alguns pequenos atois, estudos monstram
que os efeitos de difusdo (spillover) raramente sao suficientes para compensar a perda direita de capturas
devida a eliminagdo da zona de pesca. A AMP, no entanto, contribui para travar o declinio do rendimento e

v~ Nenhum efeito preco (aumento de pregos devido a queda na produgdo devida a AMP), capaz de melhorar a renda
dos pescadores (apesar de um possivel declinio das capturas) foi destacado.
+ Numa situagdo de sobrexploracdo, se o esforco de pesca for mantido ao nivel anterior a criacdo da reserve,

a AMP pode contribuir ao aumento das capturas de equilibrio, e portanto ao melhoramente da renda haliéutica.
0 tamanho optimal da reserva é proporcional a importancia do esfor¢o de pesca.

J




15" A gestdo e o controle do acesso
em torno da AMP sdo imperativas :

Hd um consenso hoje em dia que reconhece que grande
parte do insucesso na gestdo das pescas é imputada a in-
suficiéncia ou a inadaptagdo de mecanismos eficazes de
regulagdo do acesso aos recursos para contrariar a ten-
déncia a sobrecapacidade das pescas. A sobrecapacidade
resulta em geral de factores externos negativos entre os
exploradores de recursos comuns, que é por si geradora
da sobreexploragdo desses recursos e dos conflitos de uso
entre os utentes.

A falta de controlo e de gestdo do acesso a pesca neu-
traliza os efeitos das medidas de conservagdo e dificulta
o controlo do fenémeno da sobre- capacidade. O pro-
blema é tdo grave quanto a eficdcia técnica da pesca e
as pressées socio-economicas sobre os pescadores sdo
cada vez mais acentuadas .

Na auséncia do controle de acesso as zonas de pesca, a
criagdo duma AMP-reserva ndo é susceptivel de resta-
belecer a renda dos recursos haliéuticos (rendimento li-
quido gerado pela exploragdo sustentdvel do recurso),
podendo todavia em certas circunstdncias, incrementar
o volume global das capturas de equilibrio (efeito mais
provdvel quanto maior for a eficdcia técnica da pesca).

1= No caso da pesca de recifes, vdrios autores """, **™*

constataram que o aumento da captura por unidade de
superficie observada ndo basta para compensar as per-
das advenientes do encerramento duma parte da zona
de pesca.

1= Com base numa estimativa sobre a produtividade da
pesca artesanal por km2Emerton (2000) avalia o custo
de oportunidade da criagdo de duas AMP contiguas (o
Parque Nacional Marinho de Kiste e a Reserva Nacional
Marinha de Mpunguti) criadas no Quénia em
1973/1978. Em seguida, ele compara esse custo de opor-
tunidade com o montante do volume de negdcios gerado
por pescaria (em 1998) nessas duas AMP. O autor
concluiu que o custo de oportunidade é considerdvel-
mente mais elevado (na ordem de um factor de 5). No
entanto, a criacdo da AMP parece ter travado a baixa do
rendimento que deriva duma sobre-exploragdo intensa.

1" A AMP é um factor de redugdo de conflitos ?

Se é interessante encarar as AMP (costeiras) como um
elemento da GIZC, as mesmas ndo constituem a receita
milagre em matéria de resolugdo de conflitos de uso.
Uma AMP pode também alimentar alguns conflitos, que
em parte, podem ser l[imitados pelos mecanismos de boa
governagdo da AMP, combinados, quando possivel com
um sistema de compensagdo adequado (cf. Capitulo
sobre as AAGR). Contudo, os factores potenciais de
conflito sdo os confrontos entre os pescadores sobre o
deslocamento do esforgo de pesca ou os conflitos entre
os pescadores excluidos e os outros utentes beneficidrios
da AMP.

Convém ter em mente que, a criagdo de uma AMP é por
si 0 ineficaz no tocante a causa principal dos conflitos
de uso que é a sobrecapacidade no sector das pescas.

3.2.3 Aspectos-chave sobre o seguimento
socio-econémico e os estados de referéncia

Os sistemas de seguimento e os estados de referéncias
sécio-econémicas permanecem no geral de fraca quali-
dade com lacunas metodolégicas e frequente falta de ro-
bustez (fiabilidade). Contudo, um dispositivo de
acompanhamento rigoroso contribui para a eficicia da
gestdo bem como para a capacidade de financiamento da
AMP (valorizacao dos resultados sécio-econémicos dos
servicos prestados pelos ecossistemas).

Os elementos fundamentais da sintese extraidos da ana-
lise da bibliografia confirmam a importancia da espacia-
lizacdo da informagao tanto em terra como no mar e da
tomada em consideracgdo de atribui¢des especificas para
os indicadores.

Os estudos socio-econémicos do tipo « Estado de refe-
réncia » que tém uma certa robustez, todos desenvolve-
ram abordagens dindamicas completadas por dados
quantitativos e qualitativos, caracterizados por uma apre-
sentagdo dindmica e por zona, nomeadamente :

= Informagdes quantitativas sobre o esforgo de pesca, as
capturas, o emprego, a taxa de frequentacgdo turistica
(dormidas no hotel, o volume de servigos dos operadores
de actividades de lazer).

= 0 estado do contexto socio-econdmico da zona terres-
tre directamente afectada pela AMP (T1-T2 cf. diagrama
abaixo): demografia, saude, pobreza, mercados, equipa-
mentos, etc.




Um estado-zéro (de referéncia) socio-econémico aprofundado no interior e em torno da AMP

Zonagem no mar

Zonagem em terra

Actividades haliéuticas
nas zonas no mar

Outras actividades prati-
cadas nas zonas M1, T1, T2

M1. Zona(s) onde
prevé-se aplicar
restrigdes particulares

T1. Zona(s) onde
prevé-se medidas de
compensacgao e

Tipos de pesca
praticada : pesca
artesanal, industrial,

Outras actividades
ligadas aos servigos
prestados pelo

a dlznci.:ias%ie':tlivo para a pesca (e regulamentacoes desportiva ecossistema da AMP
eventualmente aos particulares Frota, esforco, artes, (no_m_eadamente _
outros usos do capturas actividades recreatives :
ecossistema marinho) ecotourismo,

mergulho,...)

M2. Zona(s) onde
Zonagem efeitos significativos do Sazonalidade das
biologico  spillover sio esperados actividades de pesca

devido a estas medidas

M3. Zona(s) onde essas  T2. Zona(s) onde as Origem geografica dos Outras principais
Zonagem  Mmedidaspoderiamter  medidas ligadas a AMP pescadores e nivel de actividades econémicas

T impactos negativos poderiam ter impactos dependéncia 4 zona nas zonas T1-T2
économico  sobre as actividades sobre o emprego e 0

\_

dos pescadores
(inclusivamente a
deslocagio do esforgo
depesca)

habitat (diferente de
T1)

Propriedades necessarias dos indicadores

v Fornecer informagoes fidveis sobre o funcionamento da AMP, particularmente o grau de realiza¢do dos objectivos
que lhe foram fixados.

v Ser facilmente interpretaveis pelo gestor da AMP e pelas partes envolvidas

+ Uma vez em rotina, os indicadores devem ser preenchidos pelo préprio gestor da AMP (recolha, analise), sem ajuda
ou com minimo de assisténcia externa. Isso implica que os indicadores sejam poucos e capazes de ser atualizados
com capacidades financeira e técnica realistas.

Objectivos

Indicadores

/1. Impacto da AMP sobre a pesca

Esforco de pesca, capturas, empregos e rendas

(zonas M1-M2-M3)

~

2. Desenvolvimento das AAGR

Empregos e rendas por tipo de actividade (zonas M1-T1-T2)

3. Impacto da AMP sobre a gestio espacial dos usos

Conflitos de uso nas zonas M1-M3

(frequéncia e percepc¢do da gravidade pelos atores)

4. Viabilidade e autonomia financeiras da AMP

Recursos financeiros recorrentes em relagdo as
despesas operacionais da AMP, e parte dos recursos
proprios nos recursos recorrentes

5. Contexto econdémico e social

Elementos pertinentes podendo ser recolhidos em rotina
4 partir das bases de dados pré-existentes (demografia,
saude, condi¢oes de vida...) : zona T2 ou escala

geografica imediatamente superior.




= Atomada em consideragio das evolugdes espacio-tem-
porais das respectivas zonas: integram as diversas di-
mensdes humanas (econdmicas, sociais, culturais e
historicas, etc.) dos espagos e das respectivas pescas.
Apresentam uma visdo dindmica da evolugdo do territd-
rio e dos actores para especificar a forma como evoluiram
os indicadores antes da criagdo ou da consolida¢ido da
AMP (evolucdo das actividades que decorrem nessas
zonas, a natureza das actividades e das embarcagoes, em-
pregos, categorias de pescarias, volumes desembarcados,
sazonalidade, origem geogréafica dos pescadores, ocupa-
¢Oes turisticas, conflitos, etc.)

3.2.4 As AAGR e as medidas de compensacao
e de seguimento - varias precaugées a ter em conta

A constatagio do desequilibrio espacio-temporal entre os
custos e os beneficios esperados das AMP justifica que
uma atengdo particular seja dada as repercussdes sobre
as populagdes locais e que medidas de compensagdo e/ou
monitoramento sejam tomadas para com essas popula-
¢oes. Aschamadas “Actividades Adicionais/Alternativas
Geradores de Rendimentos“ (AAGR), podem ser classifi-
cadas em trés tipos principais em func¢do da justificagdo
para a sua implementacdo :

= As medidas de monitoramento transitérias asso-
ciadas ao desenvolvimento geral do territério : A cria-
¢do das AMP impulsiona o desenvolvimento de
actividades turisticas e recreativas (mergulho, descoberta
da natureza e culturas, snorkling, ...), o que ndo significa
necessariamente que as populacdes locais sejam em prin-
cipio os principais beneficiarios. Essas AAGR sdo propos-
tas enquanto se aguarda pelos beneficios para que a AMP
seja bem aceite.

= As medidas de compensac¢ao das limitacdes das
zonas de pesca (compensacao de custos de oportuni-
dade) : A AMP proporciona em compensacao das restri-
¢des de uso no mar, ajudas directas (dons, compras de
motores) ou indirectas (infra-estruturas portuarias, DCP,
valorizacdo das capturas). Em geral, as ajudas directas
contribuem sobremaneira para a dindmica do esforgo, en-
quanto que o auxilio indirecto contribui um pouco menos.
As compensacdes através da concessao de direitos de uso
territorial exclusivo permanecem os tinicos exemplos po-
sitivos do ndo aumento do esfor¢o da pesca

= As medidas que contribuem para o alivio da pres-
sdo da pesca e a0 mesmo tempo para a luta contra a
pobreza: Paralimitar a pressdo sobre as zonas de pesca,
os projectos, ou as ONG oferecem uma reconversdo ou
uma diversificagdo das actividades aos pescadores: em
terra, como a criacdo dum ecolodge, a criagdo animal ou
vegetal (fauna salvagem, aquacultura) ou no mar (visita
em pirogas na zona da pesca).

Principais medidas de compensacio / acompanhamento e outras AAGR

segundo o seu nivel de pressio sobre os recursos haliéuticos

Medidas com alta probabilidade de exercer
uma pressao sobre os recursos haliéuticos*

Ajudas direitas ao esfor¢o de pesca
(incentivos para compra de motores,...)

CompensacgOes monetarias pagas aos pescadores

Ajudas indireitas ao esforgo de pesca
(infra-estructuras portuarias, DCP, recifes artificiais...)

Ajudas a valorizagao das capturas
(rotulagem ecolégica, comercializagdo, processamento...)

Medidas desejaveis com fraca
probabilidade de exercer uma
pressao sobre os recursos haliéuticos

Diversificacdo de actividade para os sectores da
agricultura, aquacultura (raramente compativel com
a AMP), do artesanato, do turismo - Notar que elas
permitem sobretudo um apoio ao desenvolvimento
local e ndo a diminui¢do da actividade de pesca.

Alocagdo de direitos de pesca exclusivos (cuja eficacia
foi observada quando for desenvolvida a
proximidade da AMP) /

* Por ordem decrescente de probabilidade de aumentar a pressdo




1= Os programas de saida das embarcagées sdo geral-
mente decepcionantes, principalmente devido a redugdo
da capacidade de pesca efectiva que é em geral nitida-
mente inferior a diminui¢cdo da capacidade nominal,
uma vez que apenas saem para o mar os navios menos
capacitados. Quando os programas sdo recorrentes
(caso dos POP Europeus na década de 90), eles acabam
eventualmente por ser antecipados pelos pescadores ndo
produzindo como tal os efeitos desejados.

1= Os projectos da AAGR em beneficio dos pescadores
sdo actividades muitas vezes aneddticas ou pouco pe-
renes, que raras vezes apresentam resultados econémi-
cos positivos para os actores envolvidos (imprecisdo do
monitoramento de vdrios projectos). Em todo caso, ndo
tém qualquer ou tém poucos efeitos sobre a redugdo da
pressdo de pesca local mesmo se o objectivo prime pelo
oposto. Se alguns exemplos do turismo-pesca ou de vi-
sita guiada permitem encarar uma ligeira redugdo da
pressdo da pesca aparente, este ainda alude a um nu-
mero muito reduzido de actores de pesca e a atractivi-
dade dos sitios conduz a um aumento da demanda do
consumo de peixes pelos turistas e por conseguinte, a um
esforco de pesca acentuado sobre algumas espécies lo-
cais. Os projectos colectivos executados pelas mulheres
(recepgdo, ecolodge), continuam a ser eficazes para o
desenvolvimento local, quando bem acompanhados e ge-
ridos a longo prazo e quando existe um mercado. No en-
tanto, esses projectos tém muito pouco impacto sobre a
pesca e os pescadores, s6 podendo ser considerados
como projectos de desenvolvimento local.

Os financiadores envolvidos no fortalecimento de uma
AMP nunca ou raras vezes tomam em consideracdo o
prazo necessario para a elaboragcdo de novos processos
de mudancas ou de consolidagdo dos processos sociais e
das actividades s6cio-econémicas. Na verdade, um finan-
ciamento a curto prazo dos projectos ou de sucessivos
projectos, num periodo de 3-4 anos com intervalo tem-
poral entre eles, contribui em parte para a ndo perenidade
dos projectos de desenvolvimento econémico local da
AMP.

15 Para verificar que sdo bem os pescadores que sdo
afectados de forma negativa pela instalagcdo da reserva
numa zona de pesca e que beneficiardo dos efeitos posi-
tivos esperados desta medida, a lei italiana atribui o
acesso as pescas adjacentes a uma reserva marinha ape-
nas aos pescadores profissionais, para que eles possam
beneficiar da exportagdo de peixes da reserva para as
zonas de pesca adjacentes. Pode tratar-se de quotas de
capturas ou de direitos territoriais exclusivos *** **'
Esse tipo de regulamento nem sempre é fdcil de se im-
plementar, sobretudo no caso de pescadores migrantes.

15 Les mesures AAGR posent plusieurs questions :
As medidas AAGR levantam algumas questdes :

= O seu custo financeiro e a reparticdo desse custo (de-
terminagdo por vezes delicada). E dificil obter um
acordo para pagar « os vencedores » ;

= O seu impacto sobre a conservagdo dos recursos, que
a AMP deve promover;

= Aviabilidade econémica a longo prazo das AAGR, cujo
desenvolvimento inicial é em geral financiado pelos pro-
Jectos de criagdo da AMP,

No geral, o sucesso dos projectos AAGR estd limitado por
3 factores: (i) a existéncia do mercado (considerado o
realismo de mercado), (ii) a adaptacdo qualitativa e
quantitativa da oferta para esse mercado, (iii) e o re-
torno de uma parte substancial dos lucros realizados
para as populagées locais.

A realizagdo das duas primeiras condigées é limitada por
vdrios obstdculos : a pequenez do mercado local, o en-
cravamento das comunidades locais costeiras e a falta
de qualificagdo da mdo-de-obra.

A terceira condigdo ndo é amitide bem-sucedida no caso
do turismo, pois gera em alguns casos efeitos socio-cul-
turais e ambientais negativos para as comunidades lo-
cais, podendo ir no sentido adverso aos objectivos de
conservagdo, incitando por exemplo os pescadores a cap-
tura de lagostas cujos tamanhos sdo inferiores ao ta-
manho minimo, para atender a demanda dos
restauradores de Belize. O turismo também pode provo-
car tensées nos mercados locais ou conflitos sobre o
acesso aos recursos comuns (dgua, espago litoral) como
mostram os estudos recentes em Madagdscar.

Fontes : Chaboud et. Al (2004)**", King (1997) I,
Pascal (2011) ¥V




3.3 Recomendacdes sobre a componente “Sécio-econémica“

3.3.1 Justificagdo para a criagdo duma AMP

Para além das justificagdes habituais de protecgdo de ha-
bitats e de recursos, a criagdo dum stock de seguranca o
efeito spillover, convém proceder a uma analise prévia de-
talhada sobre a criagdo duma AMP e o seu impacto po-
tencial sobre o desenvolvimento socio-econdémico das
comunidades locais. Este impacto ndo se limita ao que a
AMP pode exercer sobre a situacdo dos pescadores locais,
uma vez que também intervém nas actividades da fileira
a montante da pesca (abastecimento, construgio,...) e a
jusante (comercializagio, transformagio), que tém efei-
tos induzidos sobre a economia local e sobre as outras ac-
tividades dependentes dos servigos do ecossistema. A
realizacdo deste tipo de tarefas é infelizmente rara.

1 Recomendagdo :
“Informacdo espacial e gestdo“
= Promover o desenvolvimento da gestdo espacializada
e a produgdo dum atlas nacional coordenado ao nivel
regional para melhorar a dindmica da prdtica (inquéri-
tos) e migragées.
» Reforcar a produgdo da base de dados locais espacia-
lizada no interior e no exterior da AMP. Em matéria
sécio-econémica deve incluir nomeadamente:
v A zonagem biolégica confirmando os espagos cor-
respondentes ao spillover;
v As zonagens administrativas e regulamentares
(em terra e no mar);
v As zonagens das actividades de pesca (Embarca-
¢oes, esforgo, frotas, capturas) e outras actividades
costeiras;
v As origens dos actores e o seu grau de ligagdo a zona;
v Os fenémenos migratdrios e a sazonalidade das ac-
tividades.

= Capitalizar e valorizar os elementos socioldgicos e es-
tratégicos da pesca.

» Digitalizar a informagdo em formato SIG, a fim de
realgar os dados regionais e o atlas.

3.3.2 Definicdo do Estado de referéncia
socio-econémico

Os trabalhos do “Estado zero“ ou “Estado de referéncia
sdcio-econdmica“ sdo infelizmente quase que sistemati-
camente ausentes ou insuficientes. Porém, esses trabal-
hos sdo elementos essenciais para o entendimento e a
criagdo duma AMP, em apoio as medidas de gestdo para a

1 Recomendagao :
“Analisar a pertinéncia da implementagdo
duma AMP e clarificar os seus objectivos “

= Analisar a importdncia e a viabilidade do estabe-
lecimento duma AMP associada a gestdo das pescas :
baseando-se num estudo de oportunidade e do impacto
para determinar as suas vantagens sobre uma RET
convencional. Este trabalho deve :

v Determinar se existem exemplos similares que per-
mitem encarar a possibilidade de transferéncia do es-
forgo para outras zonas de pesca e as respectivas
consequéncias.
v Estimar a dimensdo relevante da AMP tendo em
conta as migragdes e o percurso da pesca, o quadro
administrativo e o contexto sécio-cultural (ter em
conta os pescadores dependentes da zona).
v Verificar a possibilidade de viabilizagdo financeira
da AMP e esclarecer os mecanismos a serem imple-
mentados para garantir a sua gestdo a médio e longo
prazos. De facto, sem o financiamento, a efectividade
da gestdo ndo pode ser garantida, tornando a AMP
uma vez mais “uma AMP no papel.
= Priorizar os objectivos de gestdo e de desenvolvi-
mento econémico sustentdvel associados a AMP : A
andlise do problema da regulamentagdo e dos constran-
gimentos préprios das AMP e o seu perimetro alargado
deve apoiar-se numa investigagdo junto das partes inte-
ressadas, a fim de facilitar a defini¢do concertada dos
objectivos de gestdo e de desenvolvimento econémico.
Isso supde também a definigdo prévia duma lista dos
«actores interessados», ndo sé na vertente técnica (iden-
tificacdo de quem ird sentir o impacto da AMP ?) mas
também politica (determinagdo dos interlocutores re-
conhecidos como legitimos).

adaptagdo das medidas de gestdo do contexto local. Eles
facilitam as concertagdes e a tomada de decisGes numa
meta de co-gestdo. O sucesso destas operagodes afecta o
desempenho do monitoramento e as suas incidéncias
sobre as populagdes locais mas também sobre a quali-
dade da avaliagdo dos servigos prestados pelos ecossiste-
mas e a AMP. Por isso, a qualidade do estado de referéncia
é de particular interesse para justificar o acesso ao finan-
ciamento, mobilizar as politicas e os decisores e apoiar a
perenidade financeira da gestdo da AMP. Além disso, tal
estado de referéncia, ajuda igualmente a determinar a ar-




ticulagdo entre a AMP e as medidas de regulacdo do
acesso as zonas de pesca, através de um mecanismo de
pontes institucionais entre o Ministério das Pescas e o Mi-
nistério do Ambiente (cf. governagdo), que é geralmente
o mais desejado pelas partes interessadas. A auséncia de
métodos padronizados ou adaptados ao nivel nacional
também contribui para a falta de desenvolvimento desses
trabalhos.

1 Recomendagdo :
“Estabelecer um estado de referéncia socio-
economico minimo e cooperar para a sua realizagdo”

= Estabelecer um estado de situagdo (estado de refe-
réncia) completo e rigoroso dentro e fora da AMP ba-
seado no pragmatismo e na confiabilidade :

v Manter a coeréncia com o monitoramento poste-
rior integrando a zona de influéncia para além da
AMP, O estado de referéncia apoiar-se-ia nos mesmos
critérios de informagdo e de espacializagdo do que os
referidos na recomendagdo sobre os sistemas de se-
guimento.

v Mobilizar esforcos mais substanciais do que o
acompanhamento e assegurar uma estreita articu-
lagdo entre os actores (bidlogos, sécio-economistas,
gestores, actores).

v Avaliar o impacto potencial : identificar, localizar
e quantificar as actividades susceptiveis de causar
impactos positivos ou negativos sobre a AMP (activi-
dades existentes ou por desenvolver).

v Desenvolver uma abordagem dindmica de andlise
espdcio-temporal ao nivel dos actores e do territorio,
complementado por dados quantitativos e qualitati-
vos (cf. capitulo 3.2.3)

v Adoptar uma nomenclatura harmonizada e proto-
colos de pesquisa e andlises simples, rigorosas e pa-
dronizadas, adaptdveis ao contexto local. A
elaboragcdo dum repositério conceptual comum
torna-se necessdrio para viabilizar o didlogo entre as
partes.

v Tomar em consideragdo as migragdes da pesca
com énfase nas suas disparidades e na tipologia des-
sas migragoes.

= Conceder a prioridade ao mesmo tempo as AMP
existentes bem como as novas AMP : um estado de re-
feréncia estabelecido, mesmo apds a criagdo da AMP,
permitiria iniciar com bases inovadoras, apoiar a ges-
tdo a longo prazo e mobilizar o financiamento com base
em resultados.

3.3.3 Implementacao de instrumentos de
seguimento e de avalia¢do sécio-econémica
perenes

Todas as partes interessadas concordam com a relevan-
cia de criar um sistema de acompanhamento socio-eco-
némico que abrange o interior bem como o exterior da
AMP e que deve inscrever-se a longo prazo e apoiar-se em
indicadores pertinentes. As licoes aprendidas sobre os in-
dicadores socio-econdémicos e o monitoramento da efica-
cia de gestdo mostram que existem grandes insuficiéncias
no plano metodolégico, assim como no dominio da re-
colha e andlise de dados ou de envolvimento financeiro
das institui¢oes. Apesar das experiéncias existentes (em
especial no quadro dos projectos BioCos e CEPIA ao nivel
da regido da CSRP), nenhum dispositivo sustentavel esta
operacional. De notar também a falta do cruzamento das
informagdes para uma analise profunda dos resultados.

1 Recomendagdo :

“Implementar um sistema de monitoramento-ava-
liagdo socio-econémico perene no interior e no ex-
terior da AMP*

= Determinar o uso dos inquéritos e fiabilizd-los :
Privilegiar os inquéritos de andlise das incidéncias da
AMP sobre a pesca e a zonagem de usos, o desenvolvi-
mento das AAGR e a governagdo. Evitar de recorrer a
consultas de especialistas e de gestores para essa tarefa,
a fim de ndo introduzir viés nos resultados.

= Rentabilizar o custo-eficdcia através de dois niveis
de controle : definido com os actores e adaptados aos meios
disponiveis que sdo realizados dentro e fora da AMP :

v Um acompanhamento anual dgil e rigoroso imple-
mentado pelos gestores no tocante: (i) a dindmica es-
pdcio-temporal e a quantificagdo dos usos nas zonas
préviamente definidas ; (ii) os inquéritos de percep-
cdo dos efeitos da AMP a partir de amostras repre-
sentativas ; (iii) a auto-avaliagdo da governagdo pela
equipa de animagdo com restituicdo aos actores.

v Um inquérito- quadro mais aprofundado sobre um
periodo de (4-5 anos) ird determinar, nomeada-
mente: (i) os custos e beneficios bem como a respec-
tiva repartigdo entre os actores e (ii) a governagdo e
a eficdcia da gestdo (funcionamento das instdncias
de concertagdo, medidas de controle, meios atribui-
dos), mas também a evolugdo geral do territorio.

= Implementar um seguimento orcamentado a
longo prazo com base num ntimero restrito operacio-
nal e espacial de indicadores.




= Simplificar os dispositivos, capitalizar e harmo-
nizar os métodos. As experiencias existentes podem ser-
vir de base (cf. projecto Amphore ou método de SocMon),
mas a concepgdo e a implementagdo dos sistemas de mo-
nitoramento devem obedecer a uma abordagem
construtiva (cientificos/gestores/utentes) e correspon-
der aos objectivos da AMP. A definigdo duma zona pa-
drdo mais semelhante possivel a zona da AMP torna-se
igualmente util.

= Apoiar-se na informagdo pré-existente ou recol-
hida e privilegiar a sua integra¢do com os sistemas
nacionais de seguimento e pesquisa : Prever articu-
lagdes com os sistemas de informagdo padronizados pré-
existentes (exemplo : sistema de acompanhamento da
pesca), e velar sobre a articulagdo aos diferentes niveis.
Estes estudos devem também permitir avaliar a contri-
buicdo das AMP para a economia nacional e local, a eco-
nomia das pescas e o bem-estar das populagées. As
capacidades nacionais de pesquisa sécio-econéomicas
sobre as AMP e a pesca devem ser por conseguinte re-
forgadas.

= Limitar-se a um niimero restrito de indicadores,
com a relagdo custo/eficdcia optimizada, de voca-
¢do sintética e facilmente reprodutivel, fidvel e de
fdcil interpretacdo.

= Garantir as condigées de transparéncia e de co-
municagdo com os actores locais : As modalidades de
restituicdo dos resultados (actores, periodicidade)
devem ser clarificadas logo na concepgdo do sistema.
Processar os resultados e comunicar de forma transpa-
rente (vulgarizar os resultados do seguimento em lingua
local e por via de materiais adequados).

3.3.4 Precaugdes a ter em conta para a implementa-
c¢ao das AAGR

Em principio, a tomada em consideragdoo da AAGR é util,
porque destina-se a facilitar a aceitabilidade do projecto
seja pelas compensacgdes seja pelas medidas de reforgo
do tecido socio-econémico local. No entanto, a criagdo das
AAGR permanece em geral uma operagio anedotica ou
pouco perene, que ndo apresenta resultados econémicos
convincentes, até mesmo que acentuem a pressido da
pesca. As oportunidades para a reconversao dos pesca-
dores sdo por vezes quase nulas, o mercado nio existe ou
é inadequado aos seus desejos e habilidades.

Quando as actividades conexas correspondem as neces-
sidades dos actores (turismo, horticultura...) ndo sdo
acompanhadas e apoiadas com profissionalismo. Os erros
nesta matéria repetem-se por falta de tomada em consi-
deragdo das licoes do passado. A implementacdo das

AAGR necessita de um acompanhamento duradouro
(acima de 3 anos) incompativel com a concepgdo de pro-
jectos financiados a curto prazo pelos financiadores. Tam-
bém, as experiéncias sobre as medidas de compensagdo
tém tido em geral efeitos adversos sobre a actividade pes-
queira, pelo que convém exercer alguma cautela.

1= Recomendagao :

“Esclarecer o papel e a natureza das medidas

de compensagdo e de seguimento e nomeadamente
as AAGR”

= Evitar os efeitos instigadores de transferéncia do es-
forco da pesca : as medidas da AAGR ndo devem ter efei-
tos potencialmente contrdrios aos objectivos da AMP
(proibigdo de criagdo de espécie introduzida por exem-
plo) e/ou contrdrias a gestdo sustentada das pescas
(efeitos incitadores de transferéncia do esforgo) (cf.
supra-referido no capitulo 3.2.4).

= Concentrar-se preferencialmente na melhoria da ges-
tdo e do desempenho econémico do sector da pesca, ao
invés de acgdes conexas que muitas vezes tém efeitos per-
versos e mobilizadores de recursos. Um esfor¢o sobre o
controle e a vigilancia (e manter o didlogo haliéutico
com os profissionais) produzird efeitos a longo prazo
maiores do que as AAGR sobre a pescaria local.

= Garantir de forma realista a viabilidade econémica
dos projectos sécio-economicos relevantes : viabilidade
e oportunidades de negdcio das AAGR devem ser avalia-
das de maneira realista e com rigor, pelas estruturas es-
pecializadas. Se o apoio técnico for pertinente, deve ser
fornecido para além de 5 anos, para assegurar a apren-
dizagem e a autonomizagdo dos actores.

» Assegurar o retorno dos lucros dos beneficidrios da
AMP no territério local : Tributar as novas actividades (tu-
rismo) pode ser uma componente que permita transferir
os beneficios para as actividades colectivas dos pescadores
ou da fileira local, aumentando a aceitacdo do projecto.

3.3.5 Viabilidade e sustentabilidade
financeira das AMP

Se o engajamento politico e o quadro institucional sdo
fundamentais, constata-se em todo o mundo que, na falta
de financiamento adequado ou de mecanismos de finan-
ciamento sustentdveis, as AMP apresentam em geral uma
gestdo deficiente e por conseguinte um mau estado de
conservagao e uma utilizacdo nao sustentada dos recur-
Sos.

0 financiamento da gestdo da pesca, bem como da AMP é
amiude limitado na sua fase de arranque, apesar de ser




um factor crucial de durabilidade e de desempenho. O
desenvolvimento da gestdo autonoma duma AMP leva no
minimo 12-15 anos (por vezes mais, em fung¢do das cul-
turas locais) devendo ser acompanhado financeiramente
durante as fases de estabelecimento e de transigdo (re-
novagdo das instancias de co-gestdo).

A insuficiéncia de recursos humanos e financeiros (so-
bretudo ao nivel descentralizado) é o factor principal de
insucesso.

A mobilizacao de fundo externo nao é facil e quando o fi-
nanciamento for conseguido, cria uma dependéncia po-
tencialmente perigosa para com os doadores. A comple-
mentaridade das fontes de financiamento locais, nacio-
nais, publicas, privadas e a sua diversidade permite limitar
os riscos e garantir uma certa continuidade ao funciona-
mento das AMP.

1 Recomendagdo :

“Mobilizar financiamentos durdveis das
AMP e integrd- los nos dispositivos centrais
de financiamento*

= Tomar em consideragdo o financiamento para
além da fase inicial da AMP : Durante a criagdo da
AMBP, o plano de financiamento deve ter em conta, de
forma realista, as necessidades e os custos permanentes
da AMP (controle, monitoramento e custos induzidos por
gestdo participativa) e isso para além da fase de langa-
mento. Deve-se prever um or¢amento para os 5 primei-
ros anos, com um or¢camento de apoio durante a fase de
transi¢do para a fase de autonomia (para um minimo
de 5 anos seguidos).

» Desenvolver economias de escala : As AMP de
grandes dimensdes (multi-usos ou ndo) exigem orga-
mentos avultados, importantes recursos e uma mutuali-
zagdo de meios da marinha, da conservagdo, da pesca,
do turismo e de outros sectores de actividade, que devem
ser organizados e negociados. Na medida em que, uma
grande parte dos problemas e das solugdes sdo comuns
a pesca e as AMP, é possivel obter economias de escala
através de colaboragdes operacionais, ou sempre que se
Jjustifique, através da integragdo dos dois sistemas de go-
vernagdo.

» Analisar as possibilidades de auto-financiamento
de modo realista, ciente de que a integralidade dos cus-
tos ligados a gestdo nunca serd assumida. Todavia,
convém analisar a possibilidade de criar um mecanismo
sustentdvel de contribui¢do para o financiamento da
AMP por parte dos reais beneficidrios, uma vez que estdo
dotados de capacidade contributiva suficiente para
pagar (operadores turisticos, visitantes, colectividades).
Todas as possibilidades de desenvolvimento dos recur-
sos proprios da AMP devem ser exploradas.

= Analisar e promover de modo realista os dife-
rentes mecanismos apelidados financiamentos du-
rdveis (tributagdo dos servigos eco-sistémicos, fundos
fiducidrios, etc.). Os servigos prestados pela AMP apre-
sentam ao nivel da regido vantagens de vocagdo mun-
dial. Os mecanismos nacionais de financiamento da
conservagdo devem ser reforcados e os destinatdrios in-
ternacionais devem participar igualmente deste finan-
ciamento. Os pescadores locais e os Estados poderiam
desenvolver mecanismos adaptados a capacidade local
e regional, para participar desta gestdo mesmo que as
medidas ndo contemplem a totalidade das despesas. Os
mecanismos florestais estdo actualmente sendo imple-
mentados e varios dispositivos inovadores estdo a ser
desenvolvidos na drea das AMP costeiras (Marfund,
Banc dArguin, MedPAN). Os dispositivos nacionais de tri-
butagdo relacionados com os transporte, cruzeiros, jogos
(Lotto, PMU) ou a criagdo de fundos fiducidrios exis-
tentes em todo o mundo poderiam servir de fonte de ins-
piragdo.




SINTESE DAS LICOES E DAS
RECOMENDACOES SOBRE A COMPONENTE
GOVERNACAO DAS AMP E DA PESCA

Os modelos conceptuais para a gestdo da pesca e da conservagdo tém evoluido separadamente e tém fracassado devido
as mesmas causas. Os dois sistemas de governagdo apresentam hoje sinergias bem mais fortes do que outrora e inte-
resses mutuos que tornam possivel o desenvolvimento de pontes institucionais. As recomendacoes para melhorar o des-
empenho da gestdo das AMP e da pesca sdo idénticas : implementacdo da “boa governacdo”; sistematizacio eficaz dos
planos de gestdo e implementacdo de direitos de uso efectivos. Em ambos os casos, a forma de governagao que parece
mais eficiente para a gestdo dos recursos naturais é a governacgdo «partilhada» ou a co-gestdo ao nivel regional, nacio-
nal e local.

4.1 Fraco balanc¢o das performances de gestao das AMP e da pesca

Varios autores entre os quais Mora e Sale (2011), demos-
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Apesar de reconhecerem os progressos realizados, os au-
tores sugerem que as AMP, sdo importantes como medi-
das de emergéncia e funcionais quando bem geridas, mas
ndo sdo capazes, por si s6s, de impedir a degradagdo da
biodiversidade. Sdo necessarias novas abordagens adi-
cionais para atacar especificamente as causas conhecidas
dessa degradacao : sobrepopulagido e consumo excessivo
de recursos. Os autores sublinham o défice da avaliagdo
de desempenho das AMP desde ha décadas, bem como as
limitagdes, também conhecidas da estratégia baseada nas
AMP : (i) crescimento demasiado lento da cobertura das
AMP; (ii) tamanho e conectividade das AMP inadequados
; (iii) eficacia limitada das AMP a determinadas ameacas
antrépicas ; (iv) financiamento insuficiente ; (v) conflito
com as necessidades de desenvolvimento.

1> Um século de “proteccdo” por exclusdo humana
(zonas santudrias) ndo impediu uma forte erosdo da
biodiversidade e um século de gestdo (ndo exclusiva -
acesso livre) das pescas ndo impediu a exploragdo ex-
cessiva dos recursos. As AMP sdo vistas por alguns como
instrumento fundamental, apesar duma elevada taxa de
insucesso (AMP no papel, fraqueza de gestdo), enquanto
que a mesma reflexdo pode aplicar-se a pesca e aos ins-
trumentos convencionais de gestdo por ela utilizadas.
Todavia ainda hoje os pontos de convergéncia subsistem
pois houve uma evolugdo em duas dreas :

= Da conservagdo das espécies ou das populagées para
a conservagdo dos espagos, estruturas e fungdoes (abor-
dagem ecosistémica, espacializagdo da gestdo, planea-
mento espacial marinho);

= Da abordagem top-down d inclusdo dos actores na
governagdo e a atribuigdo de direitos de uso exclusivos.

1= Eficdcia da gestdo das AMP no Brasil**V

No Brasil, em 2008, das 299 dreas protegidas federais,
210 ndo tinham qualquer plano de gestdo, 184 ndo tin-
ham estabelecido um Conselho de Gestdo e 161 ndo tin-
ham nenhuma infraestrutura. A andlise das AMP
brasileiras ilustra a situagdo e mostra o nivel elevado de
pessimismo, uma forte percepgdo da insuficiéncia do sis-
tema nacional e fracos resultados obtidos no terreno. As
principais lacunas identificadas sdo :

= Uma coordenagdo inter-institucional deficiente da
gestdo costeira e ocednica ligada a um sistema de ad-
ministragdo e de gestdo muito burocrdticos ;

» Uma gestdo das AMP individuais defeituosa e proble-
mas na gestdo das redes regionais das AMP ;

= Insuficiéncia de recursos financeiros que estdo na
base de problemas estruturais ;

= A desconexdo entre a politica das AMP e a sua reali-
zagdo ; e

» Uma falta de motivagdo profissional

A criagdo de AMP adicionais sem a resolugdo dos pro-
blemas acima referidos ndo permitird ao Brasil de hon-

rar os seus compromissos internacionais em matéria de
biodiversidade marinha, sendo no papel.




4.2 Uma evolucio historica no sentido de uma maior sinergia e coeréncia

entre os sistemas “pesca“ e “AMP“

Apesar dos quadros conceptuais de gestdo das pescas e
das AMP terem surgido ao mesmo tempo em finais do sé-
culo XIX, durante quase um século, a conservagao e a ges-
tdo das pescas evoluiram separadamente. Constata-se
hoje o fracasso relativo desses dois conceitos, em parti-
cular desde CNUED (1992). Originalmente dominado pelo
conceito de preservagdo pela exclusdo de uso, a gestdo das
AMP tem evoluido progressivamente para um conceito de
integracdo e de uso sustentavel dos recursos.

Enquanto isso, a gestao da pesca originalmente dominada
pelo conceito « crescimento e expansdo » evoluiu para
conceitos de desenvolvimento duradouro e mais recente-
mente da pesca responsavel e da gestdo eco- sistémica
das pescas, que refor¢am as suas normas de conservagao.

15 Até d década de 1970, as medidas qualificadas hoje
como “técnicas” ou “convencionais“ eram apelidadas
“medidas de conservagdo” em oposicdo as medidas mais
modernas tais como a limitagdo de capturas, do esforgo,
ou a introdugdo de direitos de pesca.

Subsistem todavia tensdes frequentes entre os dois siste-
mas de gestdo e entre os defensores das estratégias radi-
cais e moderadas. Todavia os pontos de acordo ou de
convergéncia abaixo explicitados sdo hoje muito mais im-
portantes do que nunca e deveriam levar a aproximar os
responsaveis da pesca e do ambiente :

= Os dois sistemas de gestio “AMP“ e “pesca”“ apre-
sentam as mesmas etapas do processo de gestio : to-
mada de decisdo, planeamento, implementacdo e
avaliacdo das performances. Os dois dispositivos de ges-
tdo funcionam com a participagdo activa dos actores en-
volvidos (mais ou menos activos), um suporte cientifico
(mais ou menos sofisticado integrando o conhecimento
tradicional) e a gestdo da informagdo. O processo de to-
mada de decisdo é muito facilitado e mais eficaz se fun-
cionar num quadro nacional que estabelece as
modalidades, os objectivos, os prazos e os recursos ;

= Os dois sistemas de gestdo “AMP“ e “pesca“ muitas
vezes falharam por razoes idénticas e necessitam de
correcgdes que dependem em larga medida dos mesmos
principios. Em ambos os casos, a governagdo é um pro-
blema, o excedente de capacidade da pesca deve ser eli-

minado, o aumento da pressdo humana e a degradacdo
sdo mais rapidos do que o desenvolvimento de medidas
correctivas, o estado de incerteza é permanente e a infor-
macdo incompleta. Outros problemas comuns incluem
nomeadamente a variabilidade natural, o crescimento po-
pulacional, a auséncia de direitos de uso reconhecidos e
defensiveis, o investimento institucional insuficiente e o
défice de participacdo e de legitimidade;

= As recomendacgoes técnicas para melhorar as per-
formances de gestdo sdo semelhantes : (i) aplicacdo da
«boa governacdo » ; (ii) sistematizacdo e implementagio
dos planos de gestdo; (iii) estabelecimento de direitos
efectivos de uso ;

= Assinergias entre os dois sistemas analisados caso
a caso sao possiveis combinando as abordagens, colo-
cando de modo judicioso as AMP-reservas nas pescarias
e integrando as pescas geradas nas grandes AMP mul-
tiuso. Mas estas sinergias devem ser analisadas de forma
convincente ex ante, em situagdes especificas e integra-
das numa estrutura espacial unificadora.

1= Reconsiderar o papel das reservas de pesca :

No tocante a gestdo da pesca, existe de hd séculos o
conceito de “reservas de pesca“ ou “abrigos” Estas re-
servas tém um papel importante para a reproducdo, ali-
mentagdo e protecgdo de juvenis.

= Estas reservas injustamente cairam em desuso. No ini-
cio foram implementadas do mesmo modo que as AMP,
de urgéncia, sem objectivos detalhados nem indicadores,
num contexto onde ndo havia controle sobre a capaci-
dade de pesca, impedindo a andlise objectiva das suas
performances

As posturas caricaturais que visam sémente o cresci-
mento e a exploracdo dos recursos, ou as que preconizam
a conservagdo apenas pela exclusdo dos homens estao
desactualizadas e as posi¢des razoaveis estdo a crescer,
podendo previligiar a construgdo dum consenso alargado,
sob condigdo de evitar as generaliza¢des rapidas e recon-
hecer: (i) que cada pescaria e cada AMP é um caso parti-
cular que merece uma solucdo adaptada ; e (ii) que a
introdu¢do duma AMP-reserva numa pescaria pode ou
ndo ser uma solugdo adequada conforme o caso. Dos dois
lados, 0 dogmatismo nesta matéria nao é util para a reso-
lucdo dos problemas.




Protec¢do Protecgao Protec¢do Protec¢do

K Politicas 1950-70 1970-90 1990-2010 2010-30 \
g E . ' . N\ { . 3\ ' .
; z Ecologi t Crescimento Crescimento Crescimento Crescimento
Fo oglcam,en < Desenvolvimento INN
insustentavel
Gestado
Ecologicamente Desenvolvimento 4
instavel sustentavel i
Pescas
Pescas sustentaveis
= . 4 sustentaveis
= ¢ Desenvolvimento L AE. AMP. AE, AMP,
2 & eusosustentivel cDI MED CDI GCI GIZC Gerglze
‘Sx Q.
©c © ﬁ—/ Biodiversidad Biodiversidad
Utilizacao Utilizagao
sustentavel sustentavel
. Utilizagao y
So.clalmente sustentével *
instavel Conservacgao i
Conservagao Conservagao Conservagao
=2
>
>

AE : Abordagem Ecossistémica PPP : Partenariado Publico - Privado = MED : Abordagem dos Meios de

GCI : Gestao Costeira Integrada AMP : Areas Marinhas Protegidas Existéncia Duravel
KCDI : Conservagdo e Desenvolvimento Integrado PEM : Planifica¢do Espacial Maritima
Figura 3

Evolucdo dos conceitos da gestdo das pescas e da conservacio (adaptado de Garcia, SM 2010).
Os conflitos sdo internos aos dois sistemas de governagio entre extremistas e moderados

1= A conexdo AMP-pesca coloca o problema duma governagdo adaptada e dum desafio cldssico na gestdo de sis-
temas complexos. As principais questées do debate sdo as seguintes :

= O papel das AMP como instrumento de gestdo da pesca : serd que os efeitos e os beneficios para a pesca sdo evidentes ?
Serd que as reservas de pesca trazem vantagens para a pesca ou a conservagdo ? Ndo haverd risco de confusdo? (cf.
componente “sécio-econémica”)

» A tolerdncia das AMP em relagdo a pesca varia e como é que a mesma neste caso pode ser melhor desenvolvida ?

= As dindmicas espdcio-temporais em jogo nos sistemas complexos que sdo as pescas e as AMP implicam uma gestdo
adaptada e espacializada. Como implementar essa gestdo e quais as consequéncias ?

= Como é que a gestdo da pesca pode contribuir para o cumprimento dos compromissos politicos internacionais e al-
cangar os objectivos nacionais em matéria de implementagdo das AMP, optimizando ao mesmo tempo os beneficios e cus-
tos potenciais ?




Tabela 2 Mudanc¢a do paradigma dominate das AMP (Fonte : Phillips... / Permissao da UICN)

Antes, as areas foram... Agora, elas sao...

Objectivos Reservadas para conservagdo Geridas também com objectivos sociais e econémicos

Criadas especialmente para a protegdo da Muitas vezes criadas por razdes cientificas,

vida selvagem e paisagens espetaculares econdmicas e culturais

Manejadas principalmente para os visitantes Geridas por ter mais em conta as populagdes locais

€ 0s turistas Populares para a importancia cultural de

Valorizadas enquanto natureza selvagem o chamado “natureza“

Uma questdo de protecgdo Também questdo de restauragio e de reabilitagio

< . Administradas por muitos parceiros e envolvem
Governacao Geridas pelo governo central ;
uma gama de partes interessadas

Populacdes Planejadas e gerenciadas contra as pessoas Administradas com, para, e em alguns casos por,
locais as populagoes locais

Geridas sem tomar em conta a opinido local
Geridas para atender as necessidades das
populagdes locais

Contexto Desenvolvidas separadamente Planejadas como parte da sistemas nacional,
alargado Geridas como ilhas regional e internacional

Desenvolvidas em “rede” de dreas estritamente
protegidas, rodeadas por zonas de amortecimento
e ligadas por corredores verdes

Percepcoes Vistas principalmente como patrimdnio

. Também vistas como bens da comunidade
nacional

. . L Vistas como preocupagdes internacionais
Vistas apenas como preocupag¢des nacionais

Técnicas Geridas de maneira reativa e a curto prazo Geridas de forma adaptativa em uma perspectiva

de gestao ) ) . de longo prazo
Manejadas de maneira tecnocratica . . 5 L
Geridas com consideragdes politicas

Financas Pagas pelo contribuinte Pagas por muitas fontes
Compet~éncias Geridas por cientistas e especialistas em Administradas por pessoas com habilidades multiplas
de gestao recursos naturais

Geridas com base em conhecimento local
\ Manejadas por peritos /

4.3 Principios de boa governacao

Existem diversas defini¢des convergentes sobre a governagao. O termo foi concebido para reflectir o alargamento dos
processos de decisdo publica do Estado e dos representantes das sociedades civis e privadas. Refere-se aos processos
de decisdo, de definigdo dos objectivos, de responsabilidade, de organizacdo e de avaliagdo dos resultados. Toda a nogdo
de governagdo encontra-se hoje perfeitamente integrada nos principios de governacio das pescas (Garcia, 2009) e das
AMP (Graham e al., 2003), se ndo em factos.




4.3.1 Tipologias de governacao

Em geral distingue-se a governagdo convencional “des-
cendente” onde o Estado que dirige é paternalista, a au-
togovernacdo (autogestdo), da governagdo popular e
comunitaria dita “ascendente”. Varios exemplos de tipo-
logias sao referidos no relatério técnico.
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Figura 4

Representacio dos tipos de governacio

Trés grandes tipos de governagdo podem ser caracteristi-
cos das AMP :

= A co-gestdo : Trata-se dum acordo de parceria no qual
os actores (pescadores, institui¢des, outros intervenientes
da fileira ou do territorio, ONG, pesquisadores) partilham
a responsabilidade e autoridade na gestdo pesqueira.
Através de consultas e negociagdes, os parceiros chegam
aum acordo formal definindo os seus papéis, as suas res-
ponsabilidades e respectivos direitos na gestdo - os seus
poderes sdo negociados . Na realidade, a co-gestdo é a
forma de governa¢do mais recomendada e mais efectiva
para a gestdo dos recursos naturais, das pescas e das AMP.
Ela pode intervir a escala regional (inter-Estados), nacio-
nal (inter-ministerial) e local (inter-sectorial). E tem
vindo a progredir lentamente mas de forma segura pelo
menos desde ha duas décadas.

= A gestdo privada é muito rara no dominio maritimo
mas aplica-se as AMP. Neste caso, as actividades em exe-
cucao dao lucros e a reducao dos impostos e das taxas,
podem encorajar este tipo de governagéo.

= A “gestdo fantasma“ é infelizmente a mais frequente
na pesca artesanal bem como nas AMP. Esta gestao carac-
teriza-se pelo desinteresse do Estado (pouco inclinado a
dirigir) e pela falta de coesdo social dos grupos de utentes
incapazes de se organizarem. Por detras desta forma apa-
rente de governagdo esconde-se em geral uma governa-
¢do ascendente ou descendente em fracasso.

4.3.2 A co-gestdo

1= A co-gestdo nao é uma formula, uma estratégia tipo,
mas sim um processo adaptativo que evolui, cresce e
amadurece com o tempo. Implica uma democratizacdo
dos processos, uma emancipagdo social dos actores, uma
descentralizagdo, uma partilha de poder e uma apren-
dizagem social. Em suma, os principios e as caracteris-
ticas sdo os da “boa governagdo“ A sua implementagdo
encontra-se geralmente disponivel em 4 componentes
interligados .

A governacdo partilhada é uma abordagem amplamente
reconhecida e praticada em varias pescas comercias, na-
cionais, (em particular quando comporta uma atribuigao
de direitos de pesca) e internacionais (nas Organizacao
de Gestdo das Pescas (ORGP) onde ela surge como uma
necessidade juridica, na medida em que a CNUDM impde
aos Estados para colaborarem entre si). A governagdo
partilhada é particularmente recomendada para as areas
protegidas comunitarias.

Vérios autores tém sublinhado o paradoxo que consiste
em desenvolver uma retérica da decentralizacdo e de em-
poderamento das populagdes das zonas costeiras pelos
Estados em desenvolvimento, pelas ONG, e pelas agéncias
de financiamento do desenvolvimento, implementando
sistemas de legislacdo e de regulamentacao, que consoli-
dem na realidade através da co-gestdo e das normas, a au-
toridade central. Varios exemplos figuram no relatério
técnico.

Figura 5

Esquema simplificado da co-gestao dos recursos naturais

Suporte

institucional

Desenvolvimento

. Capacitacao
da comunidade e apacitaca

d (comunidade e outros)
0S Seus recursos

* Co-Gestdo

Gestdo dos recursos

da biodiversidade




Constata-se na figura abaixo uma evolugao (nao necessa-
riamente linear) da gestao tradicional comunitaria, ca-
racterizada pela fraca intervenc¢do do Estado, pouca ou
nenhuma ciéncia, mas profundamente enraizada nas pra-
ticas culturais e simbolicas do conhecimento local, direc-
cionadas para: (i) um aumento histérico do papel dos
cientistas (geralmente determinante); (ii) a intrusao das
ONG no centro dos mecanismos em relagdo com os pes-
cadores, os cientistas e os politicos; (iii) a intrusio dos
média e dos tribunais (em D). Nas varias facetas da evo-
lugdo notam-se as possiveis mudancas na importancia re-
lativa das diversas componentes.

C1 - Convencional

Figura 6 Relacdo entre os decisores (D), pescadores (P),
cientistas (S), ONG (0), tribunais (T)
e média (M) nos diversos tipos de governaciao
da pesca. O tamanho relativo dos circulos
reflecte a importancia relativa das funcdes.
Ao expandir o grupo de pescadores e de actores
em geral, o esquema aplica-se facilmente
as AMP de usos multiplos.
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Tabela 3 Vantagens e inconvenientes associados a co-gestdo

Algumas vantagens da co-gestiao

Alguns inconvenientes poténcias da co-gestio

Aceitagdo e conciliagdo de interesses particulares
Arbitragens mais transparentes

Aumento de interesse das partes interessadas
Partilha de responsabilidades em caso de insucesso
Melhores dados sobre as actividades dos actores

Regulamenta¢do mais adaptada as condigoes locais,
mais eficaz

Maior legitimidade (aceitagdo) e medidas
de conformidade

Custo reduzido do controle e da fiscalizagdo

Ajustes institucionais adicionais

Reforco suplementar das capacidades locais / centrais
Aumento de custos de transac¢ao

Negociagdes mais longas e mais dificeis

Risco de insucesso em caso de incapacidade local
Risco de instrumentalizagdo pelas partes influentes

Risco de marginaliza¢do dos mais desfavorecidos




15 Desenvolvimento da Co-gestdo na reserva
de San Salvador (Filipinas) V!

Em finais da década de 1970, a pescaria da ilha de San
Salvador (Filipinas) dera sinais de sobre-exploragdo (di-
minuigdo das capturas ; escassez das espécies nobres ;
uso de venenos e de explosivos). A pesca era de facto de
acesso livre e ndo gerida. O governo central esteve muito
distante e os pescadores muito desorganizados para agi-
rem. Na sequéncia duma grave crise uma ONG elaborou
dois programas de apoio consecutivos permitindo mel-
horar a gestdo comunitdria e criar uma reserva integral
e uma parte regulamentada (1987, 1989). O decreto
local de 1989 instituiu a reserva e o santudrio, proibindo
a pesca no santudrio e a pesca destrutiva na reserva.
Estes programas permitiram elaborar um plano de ges-
tdo, organizar a comunidade, gerar novos rendimentos,
introduzir regulamentos, educar e formar os actores.
Com a sensibilizagdo, os actores locais tornaram-se ac-
tivos no controle e na fiscalizagdo e a participagcdo au-
mentou. Se bem que a co-gestdo ndo tinha sido decidida
como tal a priori, emergiu naturalmente com o governo
municipal. Desta feita, em 1991 o apoio politico para a
co-gestdo foi reforcada pela adopgdo dum Cédigo do Go-
verno Municipal, que confere aos municipios a jurisdi-
¢do sobre as dguas costeiras. Isso permitiu : (i) elaborar
a legislagdo necessdria para o santudrio e a fiscalizagdo;
(ii) resolver os conflitos entre utentes internos ao pro-
Jjecto e os utentes externos ; (3) fornecer embarcagées e
equipamentos para as patrulhas ; (4) criar uma equipa
de guarda municipal e (5) enquadrar as iniciativas co-
munitdrias.

4.3.3 Elementos-chaves da boa governacao e
da gestdo num contexto de incertezas

A implementacdo da AMP ou de medidas de gestdo da
pesca num contexto de pobreza coloca-se como um
grande desafio, comparado com os outros paises, devido
a pressao econdmica e social que pode ser exercida. Sem
subestimar esses constrangimentos, os exemplos de va-
rios paises em desenvolvimento que promoveram prati-
cas de boa governagdo, apesar dum contexto de pobreza,
demonstram que existem possibilidades que previligiam
os actores e politicos a se implicarem activamente. E pre-
ciso um quadro politico favoravel, a busca de solugoes lo-
cais especificas ou de mecanismos de regulagdo proprias
que tomam em consideragdo o interesse geral do desen-
volvimento sustentado.

15" Necessidade duma gestao adaptativa :

» Os fendmenos decorrentes da complexidade dos siste-
mas haliéuticos para os quais os gestores devem estar
preparados conduzem a rever em baixa a capacidade da
governagdo em prever de maneira precisa os impactos
da aplicacdo das medidas de gestdo, por conseguinte a
capacidade da governagdo para controlar todos os even-
tos. Em resposta, os gestores e responsdveis sdo apela-
dos a adoptar uma gestdo adaptativa. (cf. Capitulo
“planificagdo da gestdo”).

1 As caracteristicas da boa governacdo (inspirado do
PNUD, 1997 ; Dudley, 2008) sdo:

= Baseia-se num compromisso politico real e objectivos
claros e priorizados : fundamenta-se numa visdo estra-
tégica e numa capacidade de direcgdo e de clarificacdo
das fungdes de cada parte;

= Percebida como legitima : operando num quadro ju-
ridico coerente com os direitos fundamentais e aplica-
dos de forma imparcial no respeito dos processos
rigorosos ; participagdo dos actores nas decisoes que lhes
dizem respeito ;

= Procura do consenso e a resolugdo dos conflitos entre
os interesses em causa;

= Visa a emancipagdo e a responsabilizagdo dos actores :
delega autoridade de gestdo as instituigdes capacitadas
e mais préximas dos recursos em causa, fortalecendo as
capacidades dos intervenientes;

= Credivel, Fidvel, adaptada aos contextos garantindo
a capacidade de resposta das instituicoes e dos processos
face as solicitagées dos actores e as crises, prestando
conta dos resultados da acgdo;

» Assegura a transparéncia através da informagdo e do
acesso directo dos actores as instituicées ;

» Equitativa e/ou Imparcial : na reparticdo das despe-
sas, beneficios e oportunidades ou sangdes que resultam
da gestdo;

» Eficaz : mobiliza as institui¢ées na realizagdo dos ob-
jectivos e na busca dum desempenho eficiente;

» Esclarecida : utiliza a ciéncia e os saberes e é prudente
face as incertezas;

» Econdomicamente vidvel : recursos proprios ; procura
equilibrio entre os custos e as receitas.
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= Gutiérrez e al. (2010) analisaram 130 pescas artesa-
nais e industriais co-geridas em 44 paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. O resultado foi bastante sur-
preendente na medida em que finalmente as 5 varidveis
abaixo designadas, parecem ser as mais estreitamente
ligadas ao sucesso da gestdo :

» Lideranga reconhecida e dindmica : presenga de um
lider respeitado na comunidade, convencido e que apoia
o sistema de gestdo ;

w Forte coesdo social : com base em normas comuns, de
confianca mitua e de comunicagdo. Permite manter as
instituigées e o seu funcionamento e resistir as crises ;

s Titulos de propriedade: existéncia de quotas indivi-
duais ou comunitdrias ajuda a resolver o problema da
sobre-exploragdo assegurando a garantia das afecta-
¢oes de recursos ;

» O papel das AMP e dos planos de gestdo a longo prazo :
Participam no reforco da co-gestdo pelo respeito das di-
ndmicas socio- ecolégicas e pela implicagdo estreita das
comunidades na sua implementagdo (descentralizagdo,
processo de co-gestdo reforgado, clarificagdo das nor-
mas de acesso e de gestdo);

» Mecanismos de autocontrolo e de fiscalizagdo : Contri-
buem sobremaneira para a eficdcia da co-gestdo no-
meadamente quando inclui interesses particulares
claros associados aos mecanismos de sangdes fortes apli-
cados pelos proprios pescadores, de organizagées socias
compactas e de limitagées precisas do acesso.

4.3.4 Os Fundamentos - um quadro juridico
e institucional claro e pontes
institucionais por desenvolver

Os Estados tém legitimidade juridica para organizar e de-
terminar o acesso aos recursos e aos espagos marinhos,
para a preservacao do interesse publico. O Estado detém
o monopodlio sobre as competéncias juridicas, mas os
contextos politicos, econémicos e sociais e as relagdes de
forca entre os actores (ao nivel internacional e local) in-
fluenciam o contetido das normas. As regras que consti-
tuem uma AMP sdo: (i) a definicido do perimetro
administrativo; (ii) as obrigacdes e os direitos em vigor
nestes perimetros (iii) os estatutos dos utentes e dos bens
publicos nos perimetros; e (iv) as politicas de acompan-
hamento. Para além do direito formal e da integragdo ac-
tiva de certos direitos tradicionais na lei formal, aplica-se
em geral nas AMP a pratica sincrética do direito resul-
tante da pratica. O quadro da pesca figura geralmente no
Cédigo da Pesca. Limitado durante muito tempo as medi-
das denominadas de conservagdo (que altera o regime de
exploragdo), esse quadro tende a refor¢ar as medidas para
um melhor controle de capacidade da pesca e do nivel de
funcionamento.

1= Direitos tradicionais :

Na gestdo das AMP costeiras (como na gestdo das pescas
artesanais) os direitos tradicionais hd muito negligen-
ciados, se ndo forem combatidos por muito tempo tor-
nam-se cada vez mais temas das agendas de trabalho.
No caso das AMP, reina um amplo consenso sobre a ne-
cessidade de proteger as populagdes tradicionais e de re-
conhecer: (i) os seus direitos em usar e gerar os recursos
; (ii) as suas instituicoes ; (iii) as medidas de conservagdo
; (iv) as suas proprias prioridades de desenvolvimento,
desde que sejam compativeis com os objectivos de
conservagdo das dreas protegidas.

INFLUENCIA DO QUADRO NACIONAL

Os objectivos de gestao das AMP e da pesca coincidem em
grande parte com a sustentabilidade dos recursos, dos
servicos e dos ecossistemas que os produzem. Existem
contudo diferengas na énfase e nas prioridades dos dois
sistemas de gestdo. Nota-se igualmente tensdes entre ad-
ministra¢des centrais (lutas de influéncia, tensdes sobre o
or¢amento, nos médias), bem como tensdes internas no
campo dos defensores das estratégias radicais e os
apoiantes moderados. Contudo, apesar do principio da
unidade do Estado, como garante da coesdo, na pratica as
diversas culturas e praticas administrativas conduzem a
friccdes entre as administragdes que comprometem a




Figura 7

Tipos de administracio nacional e tipologia correspondente das AMP (Elaborado a partir dos elementos fornecidos por F. Feral e B. Cazalet)
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eficacia da acgao do Estado na auséncia dum sistema efi-
caz de arbitragem.

Ademais, varios analistas constataram que as politicas in-
ternacionais de ajustamento estruturais dos 20 ultimos
anos, sob a égide do Fundo Monetéario Internacional e do
Banco Mundial, para reduzir os défices orcamentais e im-
pulsionar a economia (através da liberaliza¢do do comér-
cio), tém conduzido a uma importante reducdo das
capacidades e do papel do Estado, em particular o de in-
citativo e de apoio as grandes questdes da sociedade.

15° Apesar da evolugdo convergente da retdrica para a
pesca responsdvel e a conservagdo, a superposi¢do juri-
dica que prevalece ao nivel regional ou local merece ser
esclarecida. De facto, as organizagdes internacionais, re-
gionais e os Estados conferem por vezes mandatos
confusos com responsabilidades mal definidas (sobre-
postas) para os actores no poder e com capacidades dis-
tintas. O sistema é geralmente incompleto, fragmentado
e complexo com vdrios instrumentos parcialmente jus-
tapostos. A falta de coeréncia ao nivel nacional conduz a
falta de consisténcia das posicées assumidas por um de-
terminado pais nas diversas instancias internacionais.

Fonte : Feral, Cazalet (este estudo)

A reducdo dos poderes centrais é acompanhada duma
desregulagdo substancial e duma transferéncia de res-
ponsabilidades das institui¢des centralizadas para a pe-
riferia (principio de subsidiariedade), mas também duma
dependéncia acrescida das ajudas externas (mantida por
todas as partes) nomeadamente das ONG. Paradoxal-
mente, a reducdo dos instrumentos de intervencao do Es-
tado tém automdaticamente amputado a sua capacidade
de implementar esta descentralizagdo de forma ordenada
e efectiva. A consequéncia foi o enfraquecimento signifi-
cativo das administragdes descentralizadas (envolvidas
na gestao das AMP).

E neste contexto em evolucdo que se posiciona a gestao
das AMP destes ultimos 20 anos com cinco dificuldades
principais :

= Recursos financeiras insuficientes : A implementa-
¢do duma AMP ou de grandes AMP, susceptiveis de tolerar
e/ou de ter impacto sobre a pesca, requer um esforgo fi-
nanceiro e administrativo consequente para a gestdo e o
seguimento. A utilizacdo dos saberes tradicionais e da
gestdo participativa deveriam reduzir estes custos pelas
partes envolvidas. Se em geral as leis e os regulamentos
sdo mecanismos que reforcam o controlo administrativo,
os recursos financeiros que lhes sdo atribuidos sdo ina-
dequados, dai as falhas na aplicagdo das politicas para o
cabal cumprimento das suas metas.




= A fraqueza do Estado : Tendo em conta a debilidade
cronica do Estado em varios paises, apresentar as AMP
como projectos pilotos duma nova forma de governagdo,
como é por vezes o caso, parece complexo e mesmo cri-
tico. A introdu¢do das AMP como meio privilegiado de
gestdo das pescas num contexto de fraca capacidade de
gestdo periférica, corre o risco de desviar os Estados das
suas fun¢oes soberanas de gestao de recursos.

= A confusio e a superposicdo administrativa : Insta-
lou-se um dispositivo caracterizado por “superposicoes
administrativas inextricaveis“. As AMP aparecem enqua-
dradas por uma multitude de competéncias institucionais
que operam num quadro pouco transparente sem uma di-
rectiva clara. Os objectivos consignados as administragoes
sdo geralmente pouco claros, os dados publicos sdo
inexistentes, as afectagdes orcamentais revelam-se insu-
ficientes ou pouco acessiveis, confirmando o estado de
confusdo.

= Um quadro juridico-institucional caético e desarti-
culado : Situadas entre o espago terrestre, o mar e as flo-
restas, as AMP costeiras tém uma interface operacional
ou potencial com varios ministérios de tutela e diversas
agéncias especializadas, que tornam a sua governacao
mais complexa do que a pesca, que esta geralmente sob
tutela duma tnica autoridade. A gestdo integrada das
zonas costeiras (GIZC) ndo tem provido os resultados es-
perados e o conceito mais recente de Planificacdo Espacial
Maritima (PEM) deve ainda demonstrar a sua eficacia. Os
quadros juridico-institucionais, a pesca e a conservagao
sao todavia pouco (ou ndo) coordenadas. A dispersao das
responsabilidades de decisdo é potencialmente uma fonte
de conflito.

= A insuficiéncia de adesao das populagdes (e do sec-
tor) : E dificil obter uma adesio plena das populagdes
para um projecto que lhes impoe mudangas susceptiveis
de afectarem de forma negativa os seus rendimentos, seus
modos de vida e suas tradigdes em nome do “interesse
geral” que nem sempre parece equitativo ou numa base
dificil de se decifrar. Perante esta realidade,” a acgao pu-
blica de protecgdo na sua relagdo com os actores das AMP,
progride desta feita num cume estreito..."

1= A origem do conceito de drea protegida ligado ao es-
pacgo terrestre tem conduzido a adaptagées para o es-
pago marinho em geral pouco pertinentes e tém estado
no cerne dos debates entre os especialistas. Na verdade,
no mar, as regras que regulam o uso e a apropriagdo dos
recursos, a necessidade de controle e de fiscalizagdo sdo
diferentes e dependem do afastamento em relagdo a
zona costeira.

15 Gerhardinger e al. (2011) sublinham que no Brasil a
multiplicidade das AMP numa regido, cada uma dotada
do seu comité consultivo, conduziu a uma sobrecarga de
reunido das partes interessadas e a um desinteresse para
com os mecanismos devido a redunddncia dos assuntos
tratados. Os autores consideram que um nivel de gover-
nagdo mais elevado (ao nivel dum conjunto ou duma «
rede » de AMP) ou ao nivel duma Agéncia de AMP seria
mais eficaz deste ponto de vista.

15 A integragdo da conservagdo da biodiversidade
(pelas AMP) e da gestdo da pesca colocam entdo pro-
blemas de ajustamento, de avaliagdo das posicées co-
muns e de compromissos apos uma andlise objectiva das
vantagens e dos inconvenientes. Assim, a criagdo de
pontes a todos os niveis entre as vdrias instituicées serd
o desafio dos préoximos anos com experiéncias certa-
mente inovadoras no plano institucional.

As intervencdes das varias ONG tém permitido a imple-
mentacdo das AMP (mesmo a pereniza¢do de algumas
delas) e de mecanismos de co-gestdo local, no entanto em
matéria de governagdo e de refor¢o do Estado, o papel
predominante das grandes ONG e dos Fundos de finan-
ciamento tém sido por vezes contestados.

A cadeia de financiamento é organizada com as ONG do
Norte, responsaveis pela mobilizagdo de fundos e as ONG
do Sul responsaveis pela aplicagdo desses fundos em pro-
jectos locais nas comunidades. De facto, essas organiza-
¢Oes passaram por cima do Estado. A confusao que deriva
desta situacdo é ainda agravada pelas imprecisdes das
prerrogativas das mesmas, ligadas a certos aspectos como
a articulagdo da sua autoridade, a insuficiéncia ou a au-
séncia de mecanismos formais de concertacgdo e os confli-
tos de influéncia. Na auséncia de um quadro apropriado,
as ONG desenvolvem-se de maneira ad hoc, criando uma
AMP no quadro de projectos e operando a margem das
leis nacionais e até mesmo ultrapassando-as . Os proble-
mas emergem no fim dos projectos quando as redes de
AMP devem ser ampliadas (scaling up) e passam sob a lei
nacional, que se encontra mal preparada para as receber.




15 Em Senegal, por exemplo as AMP foram criadas sob
a responsabilidade do Ministério do Ambiente (Direcgdo
dos Parques Nacionais), da Presidéncia, do Governador
da Regido, do Ministério encarregue da pesca (Direcgdo
das Areas Comunitdrias).

Nas Filipinas, as AMP dependem de trés jurisdigoes : O
Departamento do Ambiente e dos Recursos Naturais, o
Departamento de Agricultura (Gabinete das Pescas e Re-
cursos Aqudticos) e os Governos Locais (FAO, 2011 :71).
Dai também a infinidade de instituicdes e elevados cus-
tos de interacgdo.

Um consenso fragil esta em curso, que deve ser apoiado
por via duma andlise objectiva dos pontos fortes e fracos
de cada sistema, dos pontos de concordancia ligados a
evolucdo da sua prépria governacao e dos respectivos sis-
temas de gestdo. As oportunidades reais de colaboragao e
as sinergias entre a “pesca“ e as “AMP* parecem ser ac-
tualmente as seguintes :

= Nas AMP multiusos onde as modalidades de regulagao
e de aplicacdo de modelos de pesca responsavel podem
ser desenvolvidos.

= Nas AMP de alto mar onde o espago de governagio per-
manece intacto e caracterizados pela auséncia de territ6-
rios bem definidos para as AMP e a pesca, isso permite
maiores perspectivas de coeréncia e de synergia em ter-
mos de quadro institucional. Isso permite desenvolver a
coeréncia da governan¢do compartilhada e da inovagdo
institucional, desde que nenhuma das duas institui¢cdes
tenha um territdrio atribuido até a data.

Tabela 4

= Na criagdo de novas pontes nos Estados em reestrutu-
racao ou dotados de vontade politica firme para criar
novas pontes entre as administragoes ligadas a pesca e ao
ambiente para o melhoramento da eficacia das politicas
publicas e a optimizacdo dos custos.

1= Relagées institucionais na Austrdlia :
A Grande Barreira de Coral

A gestdo da Grande Barreira de Coral foi confiada a uma
Autoridade federal independente com um mandato ex-
clusivo para todos os regulamentos respeitantes ao
acesso e ao uso da drea, segundo o principio de uso sus-
tentdvel. O Acto de criagdo prevé que a Autoridade seja
apoiada por comités consultivos e esteja dotada de pes-
soal capacitado em matéria de turismo e de populagées
indigenas, mas aparentemente ndo em matéria de pesca.
Desde 1999, a autoridade continua a ser apoiada ao
nivel local por comités consultivos comunitdrios com-
postos por voluntdrios que trabalham com as comuni-
dades locais para que elas contribuam na gestdo através
de foruns de debate sobre os recursos marinhos. A drea
é gerida por um Plano de Zonagem adoptado, emendado
e revogado pelo Parlamento. O plano de Gestdo é igual-
mente um instrumento legislativo. Na prdtica, a gestdo
desta AMP de uso multiplo baseia-se nas relacées entre
o Estado da Austrdlia (autoridade oficial de gestdo) e o
Estado Federal de Queensland responsdvel da gestdo
corrente, para a maioria dos objectivos fixados pela au-
toridade de gestdo incluindo a pesca. Tudo é feito com
base em contractos (“agreements”) entre essas autori-
dades aos dois niveis. Para simplificar: o Estado federal
paga, e o Estado Federado executa (por delegagdo) uti-
lizando os seus proprios meios humanos e logisticos para
o controle, a fiscalizagdo e a sensibilizagdo, etc.

Alguns factores de sucesso duma boa governac¢iao das AMP em relagdo com a pesca

Alguns factores de sucesso duma boa governacdo AMP-Pesca

Ao nivel supra comunitdrio

Ao nivel comunitdrio

Ao nivel individual

Uma vontade politica e quadros
institucionais claros

A criagdo de pontes institucionais que
permitem melhorar a governagao

O direito para a comunidade de se
organizar, definindo as responsabilidades

A presenca de agentes externos (ONG,
institui¢cdes financeiras, de pesquisa)
que apoiam e contribuem na busca de
solugdes, etc.

A integragdo dos projectos no quadro
\juridico, institucional e nacional

Parametros juridicos bem definidos
e transparentes

Institui¢des de co-gestao fortes

Coesdo do grupo e boa participagao
através da apropriagdo dos processos
e aresponsabilizagdo dos actores

Apoio por parte da lideranga local ;
Boa organizagdo local

Direitos de uso sobre o recurso
Recursos financeiros adequados

A adesao dos individuos

Uma percepgao positiva da relagdo
custo/vantagem
Normas de gestio equitativas,

legitimas e um controlo dissuasivo
e credivel




4.4  Gestdo com as AMP ou com as RET ?

5 A AMP como instrumento de conservagdo, pode ser comparada com os outros instrumentos de gestdo haliéutica (as
RET por exemplo). Como um dos instrumentos de gestdo entre outros, elas devem responder as necessidades haliéuticas.

As AMP multi-tiso sdo tambem espagos de gestdo multi-sectoriais baseados na integragdo espacial.

4.4.1 As areas marinha protegidas (AMP)

As AMP visam contribuir para as estratégias regionais e
nacionais de conservacao e inscreverem-se num sistema
de « boa governagdo ». A conservagdo é assegurada pela
exclusdo (nas AMP-reservas) ou pela gestdo reforcada
(nas AMP de usos multiplos). O objectivo da gestdo das
actividades da pesca nas AMP é recente e tem sido objecto
de intensos debates.

Diferentes tipologias de AMP sdo descritas e analisadas
no relatdrio técnico (i) jurisdicional ; (ii) oceanografica ;
(iii) em funcgdo da governagdo. Os Estados utilizam dife-
rentes expressoes para descrever uma vasta gama de
areas que beneficiam dum estatuto administrativo espe-
cial e duma protecgdo particular (tedrica ou real) mais im-
portante em relagio a protec¢do aplicada na sua
proximidade imediata : AMP, parque marinho, santuario,
reserva natural, drea do patrimonio autoctone e comuni-
tario (APAC), area marinha gerada ou localmente gerida
(AMG ou AMLG), zona de importancia ecolégica ou biol6-
gica (ZIEB), ecosistémas marinhos vulneraveis (EMV),etc.

Uma particularidade da complexidade da AMP reside na
sua localizagdo no oceano e sobretudo na sua distancia
em relacdo as delimitacoes de jurisdigao definidas pela
CNUDM-UNCLOS : nas aguas interiores, territoriais, na
ZEE, ou na Zona ZAJN (para além da jurisdi¢do nacional
geralmente composta por zonas em alto mar), entre duas
ZEE, transzonais entre uma ZEE e o alto mar, na plata-
forma continental para além de 200 milhas, etc.

15 A maioria das grandes AMP (com uma superficie de
dezenas de milhares de km?) séo protegidas de forma
permanente. As menores (inferiores a 100 km?) sdo sé-
mente enceradas sazonalmente e na nossa nomencla-
tura elas correspondem as RET. A eficdcia destas dreas é
mal conhecida na medida em que apenas 2% destas
dreas tém um sistema de monitoramento com base de

dados (estado zero), que permite comparar a evolugdo
dentro e fora da AMP **""""




Figura 8

Principais tipos de AMP imaginaveis, dependendo da sua posi¢do na jurisdicio competente, na coluna de dgua e no fundo.
As zonas fora das jurisdi¢cdes nacionais (ZFJN) sao separadas por tragos.

1. Litoral 7. Integral sobreposta ao declive

2. Bentoénica, na plataforma 8. Bentonica, Zona For a da Jurisdi¢do Nacional, Monte submarinho

3. Pelagica, neritica 9. Epipeldgica, alto mar
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Tabela 5 Tipos de governaciao da AMP. Adaptado de Féral e Cazalet (2011, Nao Publicado).

Critério AMP Estatal AMP participativa AMP tradicional
Caracteristicas Modelo de Estado classico, Um férum de utentes orienta a Modelos localizados, reforgados
principais centralizado e burocratico é gestdo e o Estado aparece em geral por um isolamento

praticado pelos Estados Federais | voluntariamente minoritario, geografico (ilhas do Pacifico):
(Australia) ou por colectividades | conservando as competéncias as aldeias gerem por si proprias
no ultramar (na Polinésia e na | soberanas e executivas das as AMP, s6zinhas ou com o
Nova Caleddnia), e Governos decisbdes consensuais apoio dos cientistas e das ONGs,
delegados (auténomos) funcio- | (exemplo : modelo “parque mas que sdo “reconhecidos”
nando como Estados em termos | natural marinho“ francés) pelas instancias estatais.

de direito publico internacional
(nomeadamente no mar)

Legitimidade Estatal Societal Autéctone

Governacao, Centralizado, processo burocra- | Co-gerido com processo Processo comunitario descentra-
processo, tico, organizacdo vertical interactivo, abordagem lizado, horizontal com uma
organizacao (top-down) participativa, férum da Comunidade | abordagem disciplinada ;

Controlar o espago marinho Alimenticia, Ponctualmente

Funcio A L = isto : i i :

§ pela ciéncia e pela administragdo Misto : recreativo / comercial comercial
Decisao Unilateral Relagdes de forga Consensual
Custo Oneroso Oneroso Barato
Funcionamento | Professional Corporativo, em fun¢do da categoria | Organizado por clas

5 I Negociagdo, conhecimento L
Informacao é A -
¢ Ciéncia proveniente da negocia¢ado Experiencia

Relagdo com os

¢ Aberto Aberto Fechado

u)utros actores /




15 Areas de Gestdo Colaborativa de Tanga
(Tanzania) XX

As Areas de Gestdo Colaborativa (AGC) da Tanzdania
emergem das preocupagoes do Estado e das comuni-
dades face a degradagdo dos recifes coralinos pelo uso
de dinamite e de outras prdticas nocivas a pesca, mas
também da sobre-exploragdo de mangues. Essas dreas
contém reservas integrais permanentes. A gestdo das
AGC é efectuada formalmente por trés gabinetes de dis-
tritos dos governos regionais. A gestdo de cada AGC, o
acompanhamento e a avaliagdo das performances é
confiada a um Comité Central de Coordenagdo (CCC)
composto por representantes do Estado e das comuni-
dades, que conta com o apoio pontual de peritos. As pa-
trulhas sdo asseguradas pelo Estado e pelas
comunidades. A participagdo das mulheres nos CCC ao
nivel decisério é importante (30-40%). Os planos sdo for-
malmente aprovados nas legislacdes das aldeias e ho-
mologados pela Direcgdo das Pescas. A revisdo do plano
de gestdo inicialmente previsto para cada trés a cinco
anos, tem sido ocasional e mais superficial do que pre-
visto. Constata-se uma diminui¢cdo tempordria das prd-
ticas destruidoras (que recomecaram recentemente),
melhorias no rendimento para algumas pescas. As espé-
cies herbivoras tém aumentado enquanto que as carni-
voras tém diminuido.

15° Este exemplo comporta elementos a favor da criagdo
de reservas nas pescarias. Uma das vantagens é o ajus-
tamento das regras de governagdo a dimensdo dos fun-
dos de pesca, criando verdadeiras unidades de gestdo.
Uma parte dos efeitos positivos provém da forte partici-
pagdo da populagdo e duma planificagdo participativa
da AMP, cujos efeitos ndo decorrem do seu estatuto, mas
sim da aplicagdo prdtica das regras de « Boa Governa-
¢dox. O facto que os habitantes das aldeias aceitam as
reservas como instrumento de gestdo é um sucesso. A
AMP proporciona aos habitantes mais vantagens do que
desvantagens, seja em termos de recursos (efeitos apa-
rentemente mitigados) seja em termos da nova distri-
buigdo de beneficios e de responsabilidades.

1= Eficdcia das AMP e co-gestdo das pescas :

Hilborn e al. (2004) sublinham que as reservas sdo um
instrumento promissor para a gestdo das pescas mas
ndo sdo uma panacéia.

= Impactos negativos das AMP : (i) um aumento de in-
tensidade da pesca em zonas abertas (se a capacidade
ndo for reduzida) incluindo outras espécies vulnerdveis
até entdo ndo ameagadas; (ii) impactos negativos adi-
cionais sobre as populagées humanas em geral jd es-
tressadas. Segundo os autores, a vantagem da AMP
sobre as medidas de gestdo moderna seria menor no
caso de pescas mono-especificas sobre as espécies mo-
veis, sem capturas acessérias e sem impacto sobre o ha-
bitat.

= Vantagens das AMP : Um contributo positivo seria
mais provdvel no caso da pesca multi-especifica de es-
pécies sedentdrias que tém um impacto significativo
sobre o habitat. O seu sucesso reside numa boa com-
preensdo, caso a caso, da estrutura das pescas em ques-
tdo, do ecossistema e das comunidades que utilizam a
AMP.

Associadas as medidas convencionais de gestdo mo-
derna, as reservas contribuem para o alcance dos objec-
tivos de conservagdo da biodiversidade, sob condigdo de
serem bem planeadas e cuidadosamente avaliadas para
colher os ensinamentos. Caso contrdrio, os riscos de des-
ilusdo e de perda de credibilidade do instrumento de ges-
tdo potencialmente util podem ser elevados.

4.4.2 Asredes de AMP

Existe um interesse crescente em mover as AMP para uma
escala superior conectando-as em redes, nomeadamente
para se ter em conta a representatividade dos ecossiste-
mas e das espécies a escala de cada eco- regido, mas tam-
bém para promover a possibilidade de criagdo de
corredores ecoldgicos que garantem uma relagdo entre as
zonas protegidas baseada no modelo terrestre. O termo «
rede» é em geral mal empregue para indicar um conjunto
de AMP numa regido (RAMPAO, MedPAN) e ndo um
conjunto concebido para ser funcional. As verdadeiras
redes de AMP tém a vantagem de conectar as AMP ao
nivel eco-sistémico, permitindo uma visdo integrada dos
usos, da protecgdo e do sistema de governacgdo. As redes
facilitam a gestédo, reduzindo (para o mesmo grau de pro-
tecgdo) as zonas fechadas para a pesca e facilitando a ges-
tdo através duma distribuicdo mais sustentavel e
equitativa dos custos e das responsabilidades. As redes
sdo particularmente Uteis para as espécies migratdrias,




protegendo-as durante todo o seu ciclo de vida. E evidente
que numa situagdo de sobrecapacidade e de sobrepesca,
tal rede seria totalmente inttil pois a mortalidade pos
pesca das espécies alvos entre as reservas seria muito su-
perior a protecg¢do no interior das AMP da rede. As redes
sdo um bom exemplo da necessidade de combinar a AMP
e as medidas convencionais. Redes muito extensas, trans-
fronteiricas, podem criar problemas particulares de coor-
denacao de medidas e necessitar a implementacao de
acordos internacionais complexos na auséncia duma ins-
tituicdo como um organismo regional de pesca (ORP).

15 A eficdcia das redes de AMP ecolégicamente funcio-
nais e relevantes tem de ser testada, mas a situacdo na
zona da CSRP exige o reforgo da gestdo efectiva das AMP
antes de desenvolver uma abordagem « rede de AMP».
Em contrapartida, a valorizacdo de estruturas de tipo
cabecalho da rede de gestores da AMP no plano regio-
nal (exemplo MedPAN ou RAMPAO), participa na mel-
horia do intercimbio de experiencias, mas também para
promover o envolvimento das politicas nacionais e por
conseguinte desempenha um papel na melhoria das per-
formances da gestdo das AMP.

4.4.3 As Restri¢des Espacio-Temporais (RET)
na Pesca

A gestdo da pesca visa regular a taxa de exploragao (pres-
sao de pesca) e o diagrama de exploragdo (sua distribui-
¢do por estrutura etaria e por espécie). As Restri¢des
Espacio-temporais (RET) destinam-se a alterar o dia-
grama operacional protegendo os juvenis, os reprodu-
tores ou algumas espécies especificas. Sdo também
muitas vezes utilizadas para reduzir os conflitos por es-
pago, para reduzir a pressdo da pesca (com uma eficacia
duvidosa).

TIPOLOGIA DAS RET

= Asrestri¢oes espaciais permanentes (reservas de pesca
ou restri¢do do acesso) podem reduzir os impactos sobre
os habitats e as espécies criticas. Trata-se geralmente
duma proibi¢ao de todas as formas de exploracdo. Toda-
via, algumas areas podem ser proibidas para a pesca de
arrasto e outras autorizadas para a pesca a linha por
exemplo.

= Os periodos de “repouso biol6gico” sio restri¢des tem-
porais (e em geral simultaneamente espaciais).

= Os “abrigos” sao restrigoes espaciais geralmente per-
manentes e utilizados por vezes de forma rotativa.

1= As AMP-reservas parecem ser uma ferramenta pro-
missora de gestdo da pesca e de conservagdo da biodi-
versidade, mas ndo sdo uma panacéia. Foi demonstrado
na Africa Oriental, que os sistemas tradicionais de gestdo
da pesca de recifes com base na RET foram mais eficazes
em termos de conservagdo dos recursos do que as
grandes AMP permanentes, promovendo o turismo e que
sdo pouco ou ndo controladas. Foi igualmente demons-
trado que uma combinagdo entre a AMP e a RET tradi-
cional poderia revelar-se como uma solugdo vantajosa.

Os modelos de simulagdo sugerem que num contexto de
gestdo sub-optimizado, as medidas de gestdo cldssicas
da pesca sdo mais performantes do que as AMP ™.

1= Aplicagdo de repouso biolégico :
0 polvo de Marrocos X!

Face ao acréscimento da capacidade de pesca e ao de-
clinio dos rendimentos, a decisdo foi tomada em 1989,
de proibir a pesca durante um més. No decurso dos anos
seguintes, o repouso biolégico aumentou progressiva-
mente de 1 para 7 meses, sem que a situacdo dos recur-
sos tenha melhorado. As causas desta ineficdcia
reconhecidas pelas autoridades sdo: (i) capturas exces-
sivas; (ii) desenvolvimento incontrolado da frota ; e (iii)
perversdo de incitagées econémicas para promover o
valor acrescentado.

Para tentar corrigir a situagdo, medidas complemen-
tares foram finalmente tomadas (i) Suspensdo dos in-
vestimentos ; (ii) Revogagdo do Cédigo de Investimentos
(iii) Implementacdo da Captura Total Autorizada (CTA)
; (iv) Remogdo de 30 navios congeladores (provdvel-
mente a menos eficaz) e o congelamento de novas ho-
mologagaes, outorga duma licenga proviséria de pesca
para outras espécies a determinados navios ; (v) a ex-




tensdo gradual do repouso biolégico que tornou-se
quase uma moratdria ; (vii) reforgo de controlos e de
sangées, até mesmo a retirada pura e simplesmente da
licengca. Em conclusdo, sem o controlo da capacidade e
do esforco, nenhum repouso biolégico pode ser eficaz.

As Organisagdes Regionais de Gestdo da Pesca (ORGP)
como a CCAMLR, a CPANE, a CICTA e a CGPM estabelece-
ram zonas de interdicdo permanentes de pesca de arrasto
para proteger os recursos e a biodiversidade (exemplo de
proibicdo de pesca de arrasto para além de 1000 m de
profundidade no Mediterraneo decidida pela CGPM desde
2005). A CSRP poderia fazer o mesmo, mas essa decisao
seria apenas obrigatoéria aos seus membros por nao se
tratar duma ORGP.

1= Eficdcia das RET :

As RET ad hoc (estabelecidas em tempo real) e sazonal
(para proteger o recrutamento), sdo eficazes se decidi-
das correctamente (datas de abertura e de enceramento
ideais). Os enceramentos sazonais para a protecgdo dos
reprodutores sdo periodos de alivio mas ndo resolvem o
problema da sobre-capacidade. Os enceramentos tem-
pordrios de longa duragdo (reservas tempordrias) utili-
zados em algumas comunidades para reconstituir
reservas operacionais, sdo aparentemente também efi-
cazes. Os enceramentos decididos na conveniéncia das
necessidades operacionais da industria, ao invés de cri-
térios bioldgicos sdo é6bviamente incapazes de proteger
o recurso. Tambem, os enceramentos sazonais mesmo os
que sdo perfeitamente definidos estdo condenados a
termo ao fracasso, se a capacidade da pesca ndo for
controlada. O sucesso das restri¢bes espaciais « anti-
conflitos » depende da diferenca do valor entre as dreas
protegidas e ndo protegidas, e das alternativas econo-
micas oferecidas para os excluidos.

1= Sucesso do enceramento permanente
(Austrdlia) XM

Um dos exemplos mais marcantes e melhor estudados
em matéria de utilizacdo bem-sucedida do enceramento
permanente é o exemplo da gestdo de pescas multi-es-
pecificas na plataforma do Noroeste da Austrdlia. Neste
ecossistema alterado pela pesca (em termos de biodi-
versidade, espécies dominantes, e habitats benténicos), a
implementagdo dum sistema de encerramento da pesca
de arrasto foi combinada com a introdugdo de engenhos
fixos (nassas ou potes e armadilhas ou covas). Os resul-
tadas incluem : (i) nas zonas fechadas para a pesca de
arrasto : um aumento significativo da abunddncia de es-
pécies de alto valor comercial e de pequenas espécies
bentdnicas e a estabilizagdo da abunddncia das grandes
espécies epibentdnicas ; (ii) nas zonas abertas para a
pesca de arrasto, uma diminuigdo dos peixes e de todas
as espécies bentonicas. Assim ficou demostrado que
pode-se reconstituir as comunidades de peixes de valor
protegendo o habitat, mas também que a reconstituicdo
das populagées épibentonicas (esponjas e outros) foi
mais lenta do que previsto (levou 15 anos ao invés dos 6
-10 anos previstos) .

~




4.5 Planificacao e gestiao das AMP-pesca

4.5.1 Um ciclo comum de gestdo adaptativa

Os processos de decisdo relacionados com a gestdo das
pescas ou das AMP, desenvolveram de facto ciclos de de-
cisdo similares, caracteristicos dos sistemas de tomada de
decisdo em meio incerto ou “sistemas complexos".

Esses ciclos transcendem as escalas de decisdo (global,
regional, nacional ou local) e os ciclos que se desenrolam
nestas escalas caracterizam-se :

= Pelo niimero de circuitos de retroac¢ido que permitem
refinar a avaliagdo bem como a estratégia de gestdo e
eventualmente a politica do sector em qualquer momento
do circuito;

= Pela constituicdo de um catalogo mais ou menos for-
mal de boas praticas, mais ou menos formal, que repre-
senta a memoria social ao longo das interacgdes no sitio
em questdo por exemplo.

0 processo é 6bviamente mais complexo quando maior,
mais heterogénea e rica for a AMP, em diversas activi-
dades econdmicas. Para além dum certo tamanho, a ges-
tdo duma AMP é tdo mais complexa de se implementar do
que a Planificacdo Espacial Maritima (PEM). A grande
Barreira de Coral de Australia é um exemplo.

Em matéria de pesca, este processo de planificacdo pode
servir para : (i) a implementagdo duma nova medida de
gestdo (RET ou AMP) duma pescaria especial ; (ii) o des-

Figura 9

Ciclo de decisdo e de implementagio colaborativa num
ambiente incerto aplicivel a pesca e as AMP

AVALIACAO DECISAO
Ciéncia /
Participacao /
Informacgio
MONITOREAMENTO PLANEAMENTO

IMPLEMENTACAO

1= Integragdo sectorial e espacial

A complexidade reside também na gestdo espacial ao
nivel eco-sistémico, nacional ou regional. Isso implica
ndo limitar a reflexdo a integragdo das AMP na gestdo
da pesca, mas de integrar a espacializagdo da gestdo da
pesca numa estrutura unificadora espacial e desenvol-
ver pontes institucionais tendo em conta os aspectos se-
guintes :

» (i) as AMP e a pesca sdo em geral mal geridas ;

» (ii) as experiéncias do passado da gestdo espacial in-
tegrada a grande escala revelaram-se mais dificeis do
que previsto;

= (iii) Na maioria dos paises, a ctipula (GIZC, GCI ou
PSM) sobre o qual a gestdo deve ser constuida, ainda ndo
existe ou encontra-se em fase inicial de desenvolvimento,
e portanto ndo representa a solugdo imediata.

envolvimento de um plano de gestdo ou de um plano plu-
rianual de desenvolvimento sectorial ; (iii) a criagdo de
uma grande AMP contendo uma ou varias pescarias ou
eventualmente outros usos ; (iv) para a planificacdo duma
rede de AMP numa zona econémica exclusiva ou num
grande ecossistema marinho. Este processo geral encon-
tra-se de resto integralmente nos esquemas de gestdo das
Areas Marinhas Localmente Geridas (LMMA) como por
exemplo nas Ilhas de Fidji.

4.5.2 Os planos de gestio :
um processo fundamental de co-gestiao

O roteiro para uma AMP pode ser estruturado em 3 fases
importantes para o seu sucesso : (i) fase preliminar ou de
criacdo: (ii) fase de gestdo pioneira ; e (iii) fase de gestdo
auténoma. O desenvolvimento da sustentabilidade da ges-
tdo auténoma duma AMP é no minimo de 15 anos (mais
em fungao das culturas locais) devendo ser acompanhado
(institucionalmente e financeiramente) durante as fases
de criacgdo e de transi¢do (renovagao dos corpos de co-
gestdo, etc.), 0 que ndo é muitas vezes o caso nos paises
em desenvolvimento. Todos os actores sdo envolvidos
(pesquisadores, ONG, administragdes e financiadores).




Figura 10

Ciclos simplificidos de criacio e gestio das AMP

Analise preliminar
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L governagao )
( Gestdo da AMP h
Plano de Gestdo / regulamentacgdes /

L fiscalizagdo / Andlise de desempenho

Eficacia da
gestao ?

15 Os planos de gestdo sdo elementos fundamentais que
formam o contrato social entre as autoridades e os ac-
tores (os planos sdo publicados) no que tange os objec-
tivos e os resultados a alcangar, as acgdes e 0os meios a
implementar, as fungées e responsabilidades, as medi-
das e sangdes. Permitem igualmente mobilizar e manter
a atengdo do sistema politico (ao nivel central e local) e
de impulsionar os mecanismos de concertagdo e de ges-
tdo. Quando se trata da pesca seria melhor que fosse en-
volvida desde o inicio. Os planos de gestdo apresentam a
vantagem de ser dgeis e estdo sujeitos a revisdo em fun-
¢do da evolugdo local.

Os planos de gestdo tém formas variaveis e sdo apresen-
tados em documentos simples definindo apenas as regras
de acesso e de controle/san¢do (caso dos paises do Paci-
fico) ou em documentos mais complexos (exemplo da Eu-
ropa e dos EUA).

A melhor forma de introduzir uma AMP numa zona de
pesca existente seria de integrar esta reflexdo no processo
de elaboracao do plano de gestdo das pescas. Isto implica

I As meta-andlises confirmam as fraquezas em termos
de gestdo e a auséncia de planos de gestdo ou a fraca im-
plementacdo dos mesmos na maioria dos paises. Poucos
planos de gestdo das pescas industriais existem na re-
gido da CSRP e alguns planos de pesca artesanais estdo
em curso de elaboragdo. Os planos de gestdo das AMP,
quando existem, ndo sdo elaborados com os actores lo-
cais e sdo por vezes ambiciosos e pouco realistas para
serem aplicados ainda que parcialmente. Por essas ra-
z0es, em todos os paises, a prioridade € de direccionar s
esforgos e de actuar para o fortalecimento de uma ges-
tdo efectiva da AMP devido as insuficiéncias cronicas
constatadas..

que a autoridade responsavel pela pesca que instrui a pre-
paragao e a implementacao do plano, deve trabalhar em
colaboragdo com as agéncias em carga das AMP, a indus-
tria e as ONG.

Uma vez que o plano for aceite pelas autoridades, a sua
aplicagao estara fortemente facilitada se se considerar le-
gitima e benéfica para a adesdo da maioria dos actores.
Serd igualmente facilitada se as competéncias de cada
parte forem claramente definidas no plano, bem como as
tarefas especificas, o calendario, as modalidades de reso-
lugdo de conflitos, o controle, a fiscalizagdo e o sistema de
coercao (multas incorridas).

Torna-se importante que o plano adoptado seja formal-
mente revisto através de um quadro de procedimentos
simples, segundo um calendario aceite no plano e que faz
fé. Para isso, os dados recolhidos no quadro do segui-
mento do plano serdo utilizados . A formacao dos quadros
e das populagdes em gestdo das pescas devera facilitar a
comunicagao, a concertagao e a implementagao de medi-
das pragmaticas. As estruturas dos planos de gestdo sio
mencionadas no relatdrio técnico “componente governacao“.

1> Financiamento da gestdo e dos planos de gestdo :

A insuficiéncia dos recursos humanos e financeiros para
a gestdo das AMP é um factor determinante de fracasso.
0 or¢amento do Estado é forcosamente limitado e a mo-
bilizagdo de fundos externos, quando o financiamento
for conseguido, cria uma dependéncia d fontes exteriores
potencialmente arriscada. A complementaridade das
fontes de financiamento e a diversidade das mesmas,
permitem limitar os riscos e assegurar uma certa pere-
nidade ao funcionamento das AMP (cf. recomendagdo
“componente sécio- econdmica”).




1= A implementagdo de um sistema de auditoria

regular por parte de uma instdncia independente é mui-
tas vezes esquecida nos dispositivos de gestdo das AMP.

As dificuldades de financiamento dos Estados vdo pro-
gressivamente conduzir na certa a criacdo de dispositi-
vos que valorizam mais a eficdcia de gestdo das AMP. Na
Itdlia, dispositivos harmonizados de avaliagdo da ges-
tdo estdo a ser criados e devem permitir encarar a
prazo, a afectagdo do financiamento as AMP que apli-
cam de forma correcta os seus planos de acgdo provisé-
rios garantindo a respectiva gestao.

4.5.3 Decisao sobre a criagao duma AMP
e escolha do local de implementac¢ao

Os motivos para o langamento dum processo de criagao
duma AMP sdo varios. A « procura » pode, segundo os
casos provir do topo ou da base da pirdmide de decisdo.
Na gestdo dos recursos marinhos o desejo de criar uma
AMP mesmo manifestado localmente deveria ser validado
pelo Estado ou pelas suas institui¢des. Seja qual for o ce-
nario a tomada em conta dos diversos critérios de selec-
¢do e de mobilizacdo das partes interessadas deve ajudar
a tomada de decisdo.

Dois motivos principais ou cenarios podem estar na ori-
gem da criagdo duma AMP :

= Numa abordagem proactiva, cartesiana, planificada,
em func¢do dos compromissos internacionais do Estado,
os ministérios competentes procuram espagos adequa-
dos para implementar as AMP. Conjuntamente com as
partes interessadas e os especialistas, identificam os pro-
blemas, analisam as situagoes dos ecossistemas em bom
estado e os constrangimentos, a fim de elaborarem um
primeiro cenario de possibilidades. A medida que as dis-
cussoOes entre os actores avangam as potencialidades e as
dificuldades tornam-se mais claras. O sector da pesca
deve estar integrado nesta analise desde o inicio. Durante
estes processos os conflitos sdo inevitaveis e as arbitra-
gens (pelo Estado) necessarias.

= Numa abordagem reactiva e pragmatica, a razao
pode ser um conflito violento entre os utentes de uma re-
gido ou o declinio dum recurso importante para a segu-
ran¢a alimentar. Isso pode conduzir as partes
interessadas a solicitarem a ajuda do Estado, duma ONG,
ou dos dois. A AMP pode ser entdo uma oportunidade, as-
sociada ou nao aos outros instrumentos para colmatar o
problema ou reduzir o conflito.

15" A gestdo da AMP associada a gestdo dos recursos mi-
gratorios coloca novas questées em matéria de eficacia
das medidas previstas, de localizagdo das AMP, da rele-
vancia do instrumento AMP no que tange as melhorias
de gestdo das pescas. Sérias dividas foram emitidas
sobre a utilidade das AMP no que diz respeito aos stocks
peldgicos mono especificos ou espécies de alta mobili-
dade, podendo ser util a protecgdo dos viveiros para
estas Uultimas espécies (cf. recomendagdes). Na auséncia
de controle do accesso e da capacidade em torno das
AMP consideradas, elas tém alta probabilidade de tor-
nar-se irrelevantes, pouco eficazes e certamente menos
do que aquelas que se dedicam a espécies demersais com
baixa mobilidade.

1= A escolha do sitio de implementagdo duma AMP é na
prdtica efectuada de forma oportunista, ao passo que
um compromisso politico-cientifico, baseado em justifi-
cagbes pertinentes para a protecgdo dos ecossistemas e
a gestdo das pescas, assim como o processo participa-
tivo transparente deveriam prevalecer. No caso duma
AMP para a pesca, ¢é preciso analisar (i) a sua utilidade
em relagdo aos outros instrumentos (cf. capitulo AMP e
RET supracitado) e (ii) a pertinéncia da sua localizagdo
e a sua viabilidade com base em critérios operacionais
(viabilidade financeira). A espacializagdo prévia da in-
formagdo dentro e fora da AMP (zonagem bio-ecoldgica,
sdcio-economica em terra e no mar) é fundamental (cf.
Componente bio-ecélogia e sécio-economia).

1= Desenvolver uma visdo estratégica
nacional ou regional

Cada entidade deve desenvolver um quadro geral, juri-
dico e institucional, um diagnéstico nacional e uma ti-
pologia das regiées com grande escala de forma célere
(baixa resolugdo) para que estas medidas sirvam de
quadro as iniciativas futuras. Isso permite igualmente
integrar a planificagdo e a busca da coeréncia duma
rede de AMP representativa e conectada. No caso onde
as AMP ja se encontrem instaladas, uma andlise geral
permitiria de identificar as lacunas, de determinar as
AMP aceitdveis no plano ecolégico ou ndo, de inscrever
as prioridades de criagdo de novas AMP ou de novos dis-
positivos de gestdo das pescas no quadro duma estraté-
gia nacional ou duma abordagem eco-sistémica
coerente.




Tabela 6 Critérios de selec¢do duma AMP

Critérios de selec¢io duma AMP (d'apres Kelleher 1999)

Critérios biogeograficos : elementos tnicos ou raros (bio-geograficos, geo-morfoldgicos)

Critérios ecolégicos : Processos ecolégicos, ecossistema selvagem completo ou ndo protegido, presenga de habitats /
espécies raras ou variadas, area de concentragdo larvaria /reprodutores, area de alimentagio/repouso, ...

Grau de conservagdo : Nivel de protecgio/alteracdo da area

Importancia internacional ou nacional : Existéncia de uma designagao formal, Potencial para a listagem no plano
nacional ou internacional

Importancia econémica : potencial econdmico ou contribui¢ éao econémica decorrente da protecgio
(servigos eco-sistémicos) ; subsisténcia, usos tradicionais, turismo, espécies de interesse comercial.

Importancia social : Valor potencial, local, nacional, internacional, histérico, cultural, de lazer, de educagao.
Importancia cientifica : Valor para a pesquisa e 0 monitoramento.

Facilidade e viabilidade : isolamento de pressoes externas, aceitacio e suportes sociais e politicos, acesso ao turismo,
a educagdo ; compatibilidade com os usos; Facilidade de gestdo/Compatibilidade com a gestdo existente ;
Duplicacdo e réplica.

\- J

4.5.4 Afectacio de espacos e de recursos

(zonagem da gestdo) 15 A AMP multiusos da Grande Barreira

As normas de atribuicio de espacos e de recursos (zona- de Coral australiana permite no interior das suas
gem da gestdo) sdo temas de negociagdes a serem respei- 344.000 km? diversas actividades comerciais e de lazer,
tadas. Os mecanismos simples, implementados pelos incluindo a pesca, com excepgdo para as exploracoes mi-
proprios actores e uma arbitragem corajosa do Estado nerais ou petroliferas. Nas zonas onde a pesca é permi-
neste caso sdo fundamentais. Maximizar a participagio tida (licenciamento, controle das artes e das prdticas...)
das partes interessadas criando um contexto favoravel a a sua gestdo estd sob algada das autoridades de pesca
participa¢do e uma boa circulagdo de informagdes sdo as- estatais ou federais segundo a distdncia em relagdo a
pectos essenciais. Por outro lado a tomada em considera- costa (emissdo de licengas, controlo de equipamentos e
¢do dos migrantes que voltam anualmente aos sitios de prdticas, etc.).

permanece um factor importante da gestao. Entretanto, as autoridades devem acompanhar as per-
A zonagem é um dos instrumentos de gestdo duma formances da sua prépria gestdo e apresentar relatérios
grande AMP que permite a aplicagdo de outras medidas a serem submetidos a exames ou auditorias externas
(encerramento temporario, regulacdo do acesso, etc.) para verificagdo. Se uma regulamentagdo haliéutica pa-
para reduzir os impactos. As semelhangas com a gestao rece ndo ser compativel com os objectivos da drea pro-
da pesca sdo 6bvias. tegida, o artigo legislativo estabelecendo a drea

protegida passa a ter forca de lei. Em geral, a zonagem
e as normas a elas aplicdveis foram estabelecidas de
forma colegial para evitar as incoeréncias e a maior parte
das dreas importantes para a pesca permaneceu acessivel
na AMP. A restrigdo da sustentabilidade é bem aceite pela
industria de pesca e o risco provém mais da pesca des-
portiva moderna sobre-equipada. O exemplo demonstra
que uma AMP pode conter a pesca sob condi¢do que os
critérios de sustentabilidade e os procedimentos verificd-
veis sejam estabelecidos. No caso contrdrio, uma maior
parcela da drea deve ser estritamente protegida.

1= Nas regioes em desenvolvimento altamente povoa-
das, sistemas de monitoramento, controle e fiscalizagdo
eficazes sdo necessdrios para garantir a protecgdo e re-
duzir eventualmente as superficies das reservas.

Nos paises menos desenvolvidos, a incerteza e os princi-
pios de precaugdo deveriam conduzir a uma protegdo
estricta de zonas mais importantes da drea.




15> Uma AMP em governagdo partilhada
a AMP de Joal-Fadiouth (Senegal) X"'""

Criada em 2004 gragas a tenacidade de um punhado de
pescadores, um apoio externo e uma cooperagdo inteli-
gente com a administragdo local, esta AMP funciona
ainda hoje segundo um modelo de governagdo partil-
hada. A motivagdo principal tem como origem a ameaga
de engenhos de pescas contra a erva marinha (Kilis),
mas também a presenca de tartarugas e de manatins ou
peixe-boi.

A AMP baseia-se numa zonagem simples: (1) um nticleo
central onde apenas é permitida a pesca autdctone a pé;
(2) uma zona polivalente onde é tolerada a pesca res-
ponsdvel a linha e a rede (malha de 100mm) ; e (3) uma
drea de mangal com regras definidas de recolha desses
recursos. Os dois métodos de pesca problemdticos foram
banidos.

A AMP de Joal-Fadiouth tem permitido por exemplo mel-
horar os rendimentos e o tamanho dos peixes, a comu-
nidade encontra-se mobilizada, os drgdos de co-gestdo
existem (cf. Relatério técnico). Todavia a AMP continua
frdgil e muitos problemas requerem solugdes : melhorar
a frequéncia das reuniées gerais ; consolidar as finangas
; eliminar a confusdo entre o plano de gestdo e o regu-
lamento interno ; contribuir para preservar as fungéoes
da AMP da zona, por estar proxima dum grande centro
de desembarque, etc.

(Mais detalhes em capitulo 5).

4.5.5 Dispositivo de monitoramento - avaliacdo e
suporte cientifico

INTRODUCAO

0 apoio cientifico é geralmente considerado importante
se ndo essencial para reforcar a credibilidade e a legiti-
midade dos planos de gestdo. Quando o suporte cientifico
for fraco, incompleto ou inexistente, cabe ao saber local e
tradicional, que normalmente deve ser tomado em consi-
deragio, desempenhar o papel principal. Este processo é
quase idéntico a gestdo das pescas e das AMP, sendo a es-
pacializagdo da gestdo das pescas cada vez mais utilizada.

Uma das caracteristicas da maioria das AMP, é portanto a
auséncia de dados ou de analises multidisciplinares que
permitem avaliar o seu desempenho e a sua eficacia. Esta
lacuna quase crénica afecta o enquadramento das politi-
cas, a eficacia dos sistemas de administracdo das AMP
(centrais e descentralizadas) e a qualidade do diadlogo
com a sociedade civil das zonas costeiras. Oculta os efei-
tos da proteccdo territorial aos utentes das zonas costei-
ras ou nao, bem como os custos e beneficios para a Nagao
e “o interesse geral‘, em funcdo das quais as AMP sao
amiude estabelecidas.

A situagdo tende a mudar. Dominada desde ha muito pela
biologia e pela ecologia, a ciéncia das AMP vem desenvol-
vendo cada vez mais desde hd alguns anos gragas a contri-
buicdo das ciéncias sociais (economia, direito, ciéncias
politicas, etnografia) necessarias para a analise dos pro-
cessos, na tentativa de resolugdo das dificuldades e das
"crises" criadas com a sua implementacgdo no territério.

15 A ndo-exigéncia de proceder a uma avaliagdo siste-
madtica explica certamente em parte a predomindncia
das “AMP no papel” e de sistemas de gestdo haliéuticas
deficientes. As directivas na matéria sdo hoje claras e
constatam-se progressos desde dezenas de anos. Os sis-
temas de avaliagdo utilizados sdo essencialmente de trés
tipos : (i) “a base de declaragées de peritos” quando os
meios sdo escassos; (ii) analiticas quando os meios o per-
mitem ; ou (iii) mistas quando combinem as duas pri-
meiras categorias. Uma boa avaliagdo fundamenta-se
num processo transparente e participativo, bem como
em indicadores rigorosos e adaptados as condigdes locais.

0 processo de monitoramento-avaliacdo da gestdo é im-
portante, pois prepara decisdes estratégicas e operacio-
nais e é parte integrante do processo continuo de gestdo.
Mobiliza os cientificos e utiliza os conhecimentos infor-
mais mas, o ideal seria de ndo integrarem os especialis-
tas ja envolvidos na implementac¢do dos planos que sdo
objecto de avaliagdo. O acompanhamento-avaliacao
prende-se com: (i) a configuragdo da AMP ; (ii) o processo
de desenvolvimento do plano, (iii) a implementagdo do
dito plano. A avaliacdo pode ser institucionalizada (de
preferéncia) ou nao; interna ou externa, regular ou oca-
sional ; operacionais (cada 1-3 anos) ou estratégicas (cada
5-10 anos). A sua modalidade depende do contexto e em
particular do nivel requerido (local, sectorial, nacional, re-
gional) e das capacidades disponiveis para levar a cabo a
avaliacdo.




15 No caso de acompanhamentos simples e de gestdo or-
ganizada exclusivamente pelas populagées locais (exem-
plo das ilhas do Pacifico), o facto de apoiar-se em
tradigbes tem sido um trunfo, mas a experiéncia mos-
trou a importdncia de um seguimento de mais de 15
anos ou mais, para permitir certas evolugées na prdtica
e de mentalidades tteis ao conjunto das componentes da
gestdo ( fiscalizagdo, diferencas culturais em relagdo a
gestdo do tempo, renovagdo dos orgdos de co-gestdo,
etc.)

SYSTEMA DE SEGUIMENTO E INDICADORES
DE GOVERNACAO

Os indicadores de governagao sao talvez os mais homo-
géneos e similares para a pesca e as AMP. Os objectivos de
governagao sao raramente
definidos como sendo ob-
jectivos de gestdo, geral-
mente expressos (quando
for o caso), em termos de
melhoria dos recursos, do
ecossistema e das condi-
¢des  sbcio-econdmicas.
Contudo alcangar esses ob-
jectivos « materiais » im-
plica objectivos de
governagdo que, embora
sendo subjacentes o facto é
que esses objectivos per-
manecem fundamentais.

0 quadro metodoldgico

A gama das questdes que devem ser colocadas para uma
andlise local é relativamente similar duma comunidade
para a outra.

Os elementos importantes em matéria de seguimento sao
apresentados nas componentes “bio-ecologia“ e “sécio-
economia“ e nos documentos técnicos respeitivos.

= De momento, poucas AMP praticam as abordagens
de auto-avaliagdo rdpida ou prevéem um orcamento
para auditorias externas, a fim de reavaliar e melhorar
a sua gestdo de forma permanente.

Existem inimeros indicadores mas reza a experiéncia que
na grande maioria de casos, nem sequer o minimo de in-
dicadores é utilizado por exemplo no que diz respeito a
abundancia, a diversidade, aos rendimentos das popula-

deve ser adaptado as cir-
cunstancias podendo ser
complexo ou simples. O im-
portante é manter o espi-
rito de integracdo e de
participacdo e identificar
logo no inicio: as grandes
questdes por resolver ; os
actores uteis e influentes ;
as disciplinas cientificas re-
queridas ; a metodologia a
ser empregue ; os conheci-
mentos locais disponiveis ;
os modos de participagao
dos actores na recolha de
dados, a andlise, interpreta-
¢do e elaboragao das op-
¢oes, etc.

Figura 11

Rosa-dos-ventos das grandes questdes que normalmente
surgem numa comunidade de pesca
(adaptado de Garcia et al., 2011, permissao da FAO)




¢bes, ao niumero de infracgdes, ao montante do orgamento
de gestdo ou ao grau de satisfacdo dos actores. Como se
pode ver nem é necessario estender a lista.

As listas prescritas sdo muitas vezes exaustivas, longas e
complexas, quando comparadas com os indicadores ela-
borados e utilizados na realidade, que sdo reduzidas mui-
tas vezes na sua mais simples expressao, e inferiores ao
minimo de indicadores necessarios. A comparagdo mos-
tra também que, por um lado as prescri¢des (de natureza
sobretudo académica) sdo pouco realistas e onerosas e
que por outro lado, os recursos disponiveis para a gestao
sdo irrisorios.

1 No que diz respeito aos dispositivos de acompanha-
mento e aos indicadores constata-se um fosso entre o
que é necessario a o que é disponivel. O problema é sen-
sivelmente mais grave para as AMP que para a pesca
onde existe um sistema embriondrio de monitoramento,
na maioria dos casos muito simples mas geralmente sub-
sidiados pelo Estado. Ndo obstante o esforgo de parci-
monia e de utilizagcdo de indicadores qualitativos e de
fontes de informacdes ndo convencionais, as listas de in-
dicadores sdo em geral assustadoras. Hd por conse-
guinte um sério risco de que os sistemas ideais propostos,
16gicos mas optimistas a luz dos meios disponiveis per-
manecerem letra morte. Portanto, deve entdo distinguir-
se os indicadores operacionais simples (a ser recolhido
de forma continua, para as decisées anuais), dos indica-
dores estratégicos (por recolher com menos frequéncia
para as decisdes a longo prazo).

1= Tipos de indicadores de governagdo :

» Eficdcia da estrutura e da estratégia : (a) Planifi-
cagdo adequada da gestdo com processos eficazes ; (b)
Definicdo clara das normas de gestdo ; (c) Orgdos de de-
cisdo e de fiscalizagdo presentes, eficazes e atribuiveis
com responsabilidades claras ; (d) Recursos humanos e
financeiros suficientes e bem utilizados ; (e) Governagdo
local reconhecida e integrada ; (f) Acompanhamento e
avaliagdo realizados ; (g) Planos adaptados em conse-
quéncia.

= Eficdcia do quadro juridico : (a) Legislacdo adequada ;
(b) Legislagées formais e informais compativeis ; (c) Le-
gislagdes nacionais e locais incorporando as disposicoes
internacionais ; (d) Legislagdes internacionais, nacio-
nais, regionais e locais compativeis ; (e) Disposicoes em
vigor aplicdveis na prdtica.

= Eficdcia da representagdo e da participagdo : (a)
Representatividade, equidade e eficdcia das colabora-
coes ; (b) Suficiente capacidade dos participantes na co-
gestdo ; (c) Organizagdes comunitdrias reforcadas e
melhoradas.

= Respeito das normas pelos utentes : (a) Segui-
mento, controle e fiscalizagdo eficazes ; (b) reforgo de
atitudes virtuosas (desenvolvimento sustentdvel) ; (c)
Desenvolvimento das capacidades locais para o uso sus-
tentdvel dos recursos ; (iv) Participagdo dos utentes no
acompanhamento, na fiscalizagdo e na coercdo ; (d)
Aplicagdo adequada da lei e das reqgulamentagdes ; (e)
Acessibilidade, transparéncia e simplicidade dos planos ;
e (f) Melhorias de obediéncia.

= Eficiéncia de gestdo e redugdo dos conflitos : (a)
Gestdo/redugdo dos conflitos entre os utentes, entre eles
e a comunidade; e entre a comunidade e as populagdes
vizinhas.

4.5.6 Dispositivo de controlo, fiscaliza¢do
e aplicacdo das san¢des

A promocao dum dispositivo de controle e de fiscalizagao
eficaz e optimizado é um desafio permanente (um custo
igualmente). Este dispositivo € um dos factores principais
de concretizagdo duma AMP ou de gestdo das pescas.
Pode contribuir também para a resolugio de conflitos. O
nao-respeito das normas de funcionamento pelos actores
tem como razdo a auséncia de legitimidade, a escassez de
meios e de organizagdo e a falta de vontade politica.

A fiscalizacdo das pescas é assegurada em geral por um
servico do Ministério das Pescas (em colaboragdo com a
Marinha Nacional). O apoio da marinha nacional é es-
sencial para as grandes AMP. Para as pescas artesanais e
costeiras, como para as AMP, procura-se um quadro de
gestdo partilhada para reforgar a legitimidade e reduzir
os custos de controlo. O controlo pode desta feita ser atri-
buido as autoridades locais com intervencao, por vezes
de guardas oficiais do Ministério de tutela da AMP e da
guarda costeira. Um controle participativo com os mem-
bros das comunidades torna-se muito 1til, mas carece de
uma formagao dos guardas e o respectivo reconhecimento
e eventualmente a sua remuneracdo. A necessidade dos
meios para uma intervenc¢ao rapida representa investi-
mentos e despesas de funcionamento consideraveis. A
amortizagdo (substituicdo) dos meios logisticos é em
geral ignorada.

A mobilizagao dos fundos necessarios (que deveriam pro-
vir em parte dos rendimentos da AMP) deve ser encarada




no inicio da planificacdo da AMP e representa um dos des-

afios maiores da sua gestdo. Contudo, utilizar exclusiva- v Controlo e fiscalizagio em Africa

mente as multas como fonte de financiamento pode criar alguns exemplos titeis

mecanismos perversos na medida em que, as coimas di- Os sistemas de fiscalizagdo disponiveis sdo muitas vezes
minuem com a melhoria do controle ou acabam nos co- inadaptados para uma fiscalizagdo eficaz das AMP cos-
fres do Tesouro Publico (sem qualquer estimulo para os teiras e a fortiori, das AMP do alto mar. A fraqueza das
controladores). institui¢des dos paises em desenvolvimento induzem ao

risco das AMP virem a ser geridas por leis especificas, ad
hoc, podendo algumas estar em contradigdo com a lei

ws Os progressos em curso nos sistemas de detecgdo a das pescas por exemplo, o que fragiliza a oponibilidade.

baixo custo, como os sistemas Radar-AIS combinado com
0s telescdpios costeiros (como na Africa do Sul), melho-
ram sobremaneira o potencial de fiscalizagdo das acti-
vidades dos navios de pesca e outras nas AMP até vdrias
milhas da costa.

Em certos casos (exemplo : Banco de Arguim na Mauri-
tdnia), as autoridades responsdveis pela gestdo do
Parque disp6em de meios proprios e efectuam eles pro-
prios a fiscalizagdo. Em outros casos, a fiscalizagdo é
efectuada pela marinha militar. O sistema de incitagcées
encoraja os funciondrios de fiscalizagdo (exemplo: pré-

0 reforco momentaneo dos controlos, por razdes politi- mios do mar, prémios sobre as infrac¢ées) a serem com-
cas ou de publicidade tém muitas vezes um efeito posi- petitivos, para uma remuneragdo onde a conservagio
tivo (Mascia, 2000). O desafio é de manter esses esforgos dos recursos ndo é por for¢a o factor ganhador. E tam-
em tempo devido ao seu custo. bém dificil motivar os militares para o controle das tar-

. e Lo tarugas marinhas.
Para além da fiscalizagao, o acompanhamento judicial dos 9

infractores é um problema recorrente nas AMP e na pesca. A implicagdo de vdrias ONG em vdrios projectos (por
Muitas vezes as autoridades judiciais ndo ddo seguimento exemplo : Madagascar) com os seus proprios sistemas e
aos casos. Uma solucdo eficaz consiste em delegar este os seus equipamentos cria alguns problemas : uma mul-
papel as comunidades locais ou aos lideres responsaveis tiplicagdo desarticulada, iniitil e onerosa ndo so das ins-
pela cobranga das multas (pressdo social do grupo). talagées de fiscalizagdo mas também dos intervenientes

e dos procedimentos. As bases de fiscalizagdo construi-
das pelos projectos sdo por vezes inapropriadas (exem-
plo: Guiné-Bissau), construida muito longe do mar, sem
uma plataforma de desembarque, ndo facilitam as in-
tervengoes rdpidas, diminuem a qualidade das comuni-
cagdes, o que torna a modernizagdo das bases dificil.

E preciso desenvolver sinergias entre os actores institu-
cionais bem como entre a fiscalizagdo e o dispositivo de
aplicagdo das sang¢des ao nivel das AMP e da pesca a fim
de considerar as economias de escala através da coope-
racdo entre os sistemas “pesca“ e “AMP*.

Fonte : Informagées comunicadas por J-L Lauziére (2011,
1= Décadas de experiencia nas pescas e na AMP levaram Consultor em fiscalizagdo).

a concluir que a tinica forma de baixar os custos de
controlo para tornd-los suportdveis é de tudo fazer para
que as populagbées humanas integrem o respeito das nor-
mas na sua postura ética e colaborem plenamente na
sua implementagdo.

Os dispositivos de fiscalizagdo melhoram com a coope-
ragdo das comunidades interessadas (dispositivos menos
custoso), o uso de sistemas de detecgdo de baixo custo,
uma boa cooperagdo entre as administragcées e a coe-
réncia entre as acgoes das instituicoes de fiscalizagcdo
centrais e locais com os responsdveis pela aplicagdo das
sangées (justica).




4.5.7 AMP, pescadores migrantes
e mudangas climaticas

157 O fenémeno da migragdo permanece pouco conhe-
cido, porque as recolhas de dados sobre a pesca ndo
acautelam este fenémeno.

Existem varias formas de migragdo pesqueira, sejam in-
ternas, externas ou através da AMP. A migracdo sazonal
ndo é apenas a causa dos problemas (conflitos, sobre-
pesca), é também sobretudo a resposta ditada por séculos
de experiéncias vividas, sobre os problemas ligados as va-
riagdes sazonais e inter-anuais da productif=vidade na-
tural e das condig¢des de vida.

Os pescadores migrantes representam uma caracteristica
relativamente frequente na Africa Ocidental, mas também
em varios outros paises do mundo e provavelmente em
todos os arquipélagos (exemplo : Filipinas, Indonésia). A
maioria das comunidades piscatdrias tém uma fracgdo
mais ou menos importante das suas populagdes activas
que migram sazonalmente para as zonas distantes mais
atractivas (condigdes meteorolégicas, mercados, abun-
dancia de recursos). Representam uma méao-de-obra util
para os investidores locais e uma fonte de rendimento
para os chefes das aldeias que emitem a autorizagdo de
pesca. Sdo igualmente concorrentes geralmente dotados
de experiencia em relacdo aos pescadores sedentarios.

Os pescadores migrantes podem ser pescadores-campo-
neses, que alternam o uso de varias técnicas de pesca e
actividades agricolas em fungdo dum calendario com-
plexo de actividades sazonais. Sdo também méveis por ra-
z0es econdmicas (deslocacdo em caso de fendmenos
econdémicos ou de conflitos). Desempenham um papel im-
portante em termos de produgdo (volume e valor), de em-
pregos gerados e de seguranca alimentar. A migracdo dos
pescadores migrantes intensificou-se durante essas ulti-
mas décadas (a partir de Senegal, Guiné e Serra- Leoa),
com distancias e duragdo mais longas.

= Em matéria de pesca, alguns dos migrantes tempo-
rdrios ilegais, que muitas vezes actuam no dominio da
pesca ilicita, sd@o pouco associados a sustentabilidade
dos recursos (fenémenos sazonais ou ocasionais de
maximizagdo de beneficios imediatos), enquanto que os
migrantes sazonais ou regulares da zona, mais preocu-
pados com a questdo, demonstram interesse para com a
sustentabilidade da operagdo, sdo raramente associa-
dos as decisdes de gestdo ou a organizagdo da pescaria.

Pode distinguir -se trés tipos de migracdo em relagdo as
AMP : a migracdo “offshore” que visa os recursos em torno
dos limites da AMP, a migracdo interna dos residentes
permanentes no interior da AMP e a migracao sazonal
com a instalacdo dos nao residentes. Os migrantes, mesmo
os regulares sdo considerados como “estrangeiros”.

= Nas zonas de mangues onde as dguas marinhas e
doces se interligam, as interacgées sdo ainda mais com-
plexas, com os pescadores a tempo inteiro (« profissio-
nais »), a tempo parcial ou ocasional ; migrantes ou
residentes ; exploradores ou marinheiros ; que preferem
as dguas continentais ou maritimas. Esta diversidade e
esses conflitos e sinergias que emanam desta diversidade
sdo um factor de complexidade muito importante para
a gestdo das AMP que incluem a pesca.

1 Os desafios importantes sobre a implicagdo dos mi-
grantes nos dispositivos de gestdo prendem-se com:

= O fortalecimento do conhecimento da migragdo dos
pescadores na zona alargada da delimitagdo duma AMP
(ou da rede da AMP) através da diferenciacdo entre os
migrantes regulares e os migrantes oportunistas ou oca-
sionais.

= A tomada em consideragdo das migragdes de pesca-
dores na implementagdo duma AMP ou na defini¢do das
normas de gestdo (sem enfraquecer o poder local).

= A integragdo dos migrantes nas abordagens eco -sis-
témicas.




As deslocagoes causadas pela mudanga climatica afecta-
rdo a pesca e as AMP, com relagdes importantes entre
estas mudancas e as migragdes :

= Eno interesse de ambos os pescadores e os actores da
conservagao de manter ou acrescentar a abundancia e a
biodiversidade frente as mudangas climaticas.

= Asdeslocagdes dos fundos de pescas e das AMP terdo a
mesma causa ecolégica. Os stocks de peixes irdo deslocar-
se como as actividades ligadas a pesca. O novo « mapa » da
pesca surgira progressivamente e sobrepondo-se ao novo
“mapa“ das AMP. A fluidez desta situagao é perigosa.
Conflitos sdo susceptiveis de surgir. A fric¢do actual para
a afectacdo dos recursos e espagos « estaticos » s6 pode-
rdo acentuar, se a situacdo dos recursos se tornar « dina-
mica », provocando negociagdes permanentes.

= Deveria haver também grandes oportunidades de co-
laboragao (i) entre os cientistas que fazem face ao mesmo
desafio e que tém interesse em colaborar e trocar dados,
visdes, modelos e opg¢des de gestao, etc. ; (ii) entre os res-
pectivos gestores (da pesca e das AMP) para optimizar a
sua acgao e reduzir as fricgoes.

= As experiéncias ja disponiveis sobre as estratégias de
viabilidade em situac¢des de risco deveriam ser aprovei-
tadas para a pesca como para as AMP num contexto de
mudangas climaticas. As repostas em termos de gestdo in-
cluem : (i) reduzir as taxas de capturas excessivas para fa-
cilitar a reproducao ; (ii) evitar a destruicdo dos habitats
potencialmente vidveis independentemente do clima
(exemplos: as lagoas costeiras, os estuarios, as dunas hi-
draulicas e os recifes rochosos) ; (iii) implementar siste-
mas de seguimento e de fiscalizagdo pouco custosas para
avaliar as mudancas ao nivel local (iv) prever processos
simples de reafectacdo (quando as condigdes mudarem)
e de rectificagdo ou de deslocagdo das AMP (mais dificil
em territérios ocupados por outras actividades).

155 E necessdria uma abordagem de precaucéo razodvel
e rigorosa no que tange as consequéncias das mudangas
climdticas. E importante reduzir o estresse sobre o ecos-
sistema, para lhe permitir evoluir mais fdcilmente e fa-
cilitar a sua adopgdo. Isso implica reduzir o esforco de
pesca e manter ou desenvolver as AMP-reservas para fa-
cilitar a reconstitui¢do das estruturas etdrias e a com-
posicdo especifica do conjunto de espécies antigas e
facilitar a instalagdo de novas espécies instaladas por
causa das mudangas climdticas.




4.6 Recomendacoes sobre a governacao e a gestao das AMP-pesca

A melhoria da governacdo dos sistemas “AMP* e “Pesca“ e das suas interfaces reside principalmente na reformulagio das
recomendagoes deste documento para as diversas categorias de actores.

As recomendagdes dizem respeito por vezes as pequenas AMP-reservas integradas na pesca, as pescas toleradas nas
grandes AMP-reservas ou as pescas que operam inteiramente ou parcialmente nas AMP multiusos ou nas malhas da

rede da AMP.

1= Os compromissos politicos sdo pontos
de partida dos ciclos de decisdo e duma
boa governagdo :

A adopgdo das normas de “boa governagdo’, a clarifica-
¢do dos quadros nacionais (cf. capitulo 5.3.4), o desen-
volvimento da cooperagdo entre os defensores da
conservagdo e da pesca, apelam a uma arbitragem
maior (supra-sectorial), compromissos politicos firmes,
desenvolvimento de institui¢des locais e centrais fortes
que permitem aplicar as regras. O enquadramento na-
cional claro deve privilegiar o grau necessdrio de co-
operagcdo entre as instituicoes, a transparéncia,
participagdo e a legitimidade. A luz das dificuldades ac-
tuais parece necessdrio nortear as prioridades no sen-
tido de :

= Rever conjuntamente e harmonizar o quadro ju-
ridico-institucional para assegurar-se de que os man-
datos e poderes sdo implementados para a aplicagdo dos
principios da boa governagdo da gestdo integrada da
pesca e das AMPB, melhorar o quadro institucional ligado
ao financiamento da gestdo ;

= Promover e construir pontes institucionais que per-
mitem melhor coordenar e integrar a gestdo da pesca e da
conservagao.

s Melhorar a implementagdo da gestdo e da boa go-
vernagdo das AMP-pesca e das AMP novas ou exis-
tentes : Promover a co-gestdo e a integragdo das partes
interessadas na transparéncia ; Elaborar e/ou imple-
mentar planos de gestdo simples, susceptiveis de revisdo
regular e dotados de meios eficazes; optimizar o dispo-
sitivo de monitoramento e de aplicagdo das normas.

= Melhorar a gestdo dos recursos moveis e o desen-
volvimento das redes da AMP, e em seguida desenvol-
ver as AMP transfronteirigas.

1 Recomendagdo :
“Estabelecer pontes que melhorem a
governagdo AMP-pesca e a gestdo integrada
das pescas e das AMP*

ao nivel nacional e local reforcando a parceria, priveli-
giando a mutualizagdo dos meios, reduzindo os confli-
tos de competéncias e melhorando a governagdo e as
tomadas de decisdo e de responsabilidade:

» Caso necessdrio, implementar um quadro de inte-
gragdo nacional superior que obrigue/mobilize as es-
truturas a colaborarem para desenvolver uma
integragdo espacial da pesca e da AMP e criar institui-
¢oes de supervisdo, de conselho e de auditoria.

» Identificar a institui¢do capaz de garantir a lide-
rangca num contexto de co-gestdo.

= Promover acordos-quadro, declaragées politicas
conjuntas no plano local, inter-ministerial, entre as
agéncias governamentais e as partes interessadas (de-
legagdo de fiscalizagdo, mutualizagcdo dos meios), das
comissdes de coordenagdo (entre gestores das AMP e da
pesca por exemplo).

= Actuar em matéria de descentralizagdo e de trans-
feréncia de algumas competéncias do Estado para uma
gestdo local e participativa dos recursos haliéuticos, de-
legar a autoridade do Estado com cautela (fiscalizagdo).

= Desenvolver instituigées hibridas reconhecidas no
plano local ou nacional (ptblico-privado, etc.)

= Definir e desenvolver de forma coordenada e
conjunta, os planos de gestdo (ao nivel nacional em
colaboragcdo com os representantes locais e no plano
local deixando as capacidades de inovagdo e de adapta-
¢do locais).




4.6.1 Enquadramento juridico e institucional
da governacao

Subsistem diferencas significativas entre as Areas Terres-
tres Protegidas e as AMP (propriedade, usos, fiscalizagao,
etc.) Para as AMP, a sobreposi¢do das prerrogativas e a au-
séncia de uma ancoragem institucional clara das AMP sao
comuns. As vezes as AMP sio implementadas de modo ad
hoc num quadro de projectos que operam a margem da
lei nacional (ONG, ....)

Também, a falta de convergéncia e de colaboragdo é fre-
quente entre sistemas e institui¢cdes nacionais de gestao
da pesca e das AMP a todos os niveis geograficos (local,
nacional), o que explica as dificuldades de implementa-
¢do de acgdes de gestdo.

1 Recomendagdo :
“Rever e harmonizar os quadros juridico -
institucionais de governagdo das AMP-pesca
e a gestdo integrada das pescas e das AMP “

= Promover a peritagem juridica por forma a previ-
ligiar a harmonizagdo dos quadros regulamentares ;

» Clarificar o quadro juridico-institucional, as res-
pectivas funcées das autoridades de pesca e de conser-
vagdo nas AMP, para a elaboragdo das normas de gestdo,
o controle (e seu financiamento), os procedimentos juri-
dicos, as coimas etc.

v Estabelecer as normas e os processos de designa-
¢do das zonas : especificar a tipologia e os estatutos
das dreas protegidas mais prdticas e eficazes para a
pesca (AMP de conservagdo, APCM, ZPP) conside-
rando as alternativas e as complementaridades ; in-
dicar os tipos de governagdo aplicdveis procurando o
dispositivo mais eficaz tendo em conta os meios ;

v Fixar o quadro regulamentar a ser aplicado indi-
cando claramente a conexdo entre as normas e os ob-
Jectivos politicos, a natureza das disposicées legais e
administrativas (vinculativa, ndo-vinculativa, obri-
gatoria, voluntdria, etc.) ;

v Esclarecer os mandatos, poderes e modalidades de
coordenagdo das instituigoes ;

v Especificar o quadro dos espagos de concertagdo e
de gestdo e o papel de cada um, incluindo no processo
de monitoramento e avaliagdo ;

v Melhorar o quadro e a inovagado fiscal associados
ao financiamento das AMP : Conceder aos gestores o
poder de gerarem uma parte dos recursos proprios
necessdrios a gestdo ;

v Prever a formalizagdo dos direitos de uso tradicio-
nais e eventualmente, os sistemas de gestdo tradicionais.

4.6.2 Implementacao da boa governacao
e da co-gestao

A existéncia do processo de co-gestdo e de concertagdo
eficazes é o garante duma capacidade aprimorada dos ac-
tores para gerirem o seu espago, 0s recursos e resolverem
os conflitos que podem surgir. Esse processo desenvolve-
se de forma diferente em cada local, em fungao da diver-
sidade dos actores, suas historias e culturas. Apesar dos
planos de gestdo serem reconhecidos como essénciais,
flexiveis, adaptaveis, existem poucos planos de gestdo das
pescas na regido e poucos sdo funcionais no mundo. Os
planos de gestao das AMP caso existem, nem sempre sao
elaborados com o envolvimento dos actores locais e

1* Recomendagdo :
“Promover a co-gestdo com toda a transparéncia“

= Identificar e tomar em contsideragdo os sistemas
de governagdo pré-existentes (centrais e locais) para
evitar erros nas decisoes e na organizagdo da gestdo.

= Determinar de forma clara as fungées e respon-
sabilidades respectivas das diferentes partes inte-
ressadas, nas estruturas de gestdo, na atribuicdo e no
controle do acesso ; evitar qualquer mudanga repentina
em situagdes existentes e decisées radicais (dificilmente
reversiveis) ;

= Criar um espago de concertagdo e de decisdo bem
como um quadro transparente de renovagdo dos orgdos
de decisdo.

= Identificar e tomar em consideragdo as partes in-
teressadas, os sistemas de poderes e de representacdo
e as regras de gestdo jd em vigor ; registar formalmente
os principios de anterioridade e reforcar a legitimidade
dos actores locais ; acautelar-se da dimensdo cultural
(nomeadamente as minorias) quando existem ; estabe-
lecer uma distingdo clara entre os interesses e as expec-
tativas dos actores e seus respectivos direitos.

» Analisar de maneira profunda e tomar em consi-
deracgdo os diversos tipos de pescadores migrantes
diferenciando os seus papéis e respectivos impactos (mi-
grantes permanentes/regulares ou oportunistas).

= Criar a figura dum animador de gestdo legitimo
que presta informagdes pontuais sobre as performances,
os acompanhamentos, as tomadas de decisdo e a mobi-
lizagdo das partes interessadas perante as instdncias de-
cisérias.

= Verificar a transparéncia dos processos de deci-
sdo, controle, monitoramento e avaliagdo, melhord-
los se necessdrio e verificar igualmente o grau de
compreensdo dos processos pelos actores




geralmente sdo muito ambiciosos para serem aplicados
ainda que parcialmente. Os dispositivos de pesquisa na
zona da CSRP sdo muito insuficientes em relagdo as ne-
cessidades em matéria de gestdo das pescas e das AMP.
Apesar disso, os dois sistemas de governagdo, poderiam
beneficiar da mutualizacdo e da valorizacdao dos meios
para colmatar de certo modo esta lacuna.

O respeito das regras de gestio pela maioria dos actores
e a fiscalizagdo sdo essenciais. O quadro e as capacidades
administrativas bem como institucionais que participam
reforcam a percepg¢do dos actores sobre a legitimidade
das obrigacdes que lhes sdo impostas.

Todas as recomendagdes abaixo visam melhorar a aplica-
¢do da gestdo e da boa governacgdo das AMP- pesca e das
AMP existentes.

15" Recomendacgdo :
“Elaborar e/ou implementar planos de gestdo
simples, formais, regularmente revistos
e dotados de meios efectivos”

= Desenvolver as capacidades sociais, institucionais
e cientificas para construir os planos de gestdo, efectuar
e controlar os enceramentos (exclusées), participar na
gestdo das pescas e das AMP mas também acompanhar
e avaliar a sua execugdo.

» Identificar e fixar as regras de acesso aos recursos
com os utentes, e as medidas convencionais que as AMP irdo
apoiar (exemplo: na reconstrugdo de stocks esgotados).

» Incentivar a assinatura de acordos sociais for-
mais e outros acordos que permitam a transferéncia de
competéncias em matéria de gestdo.

» Estudar e aprovar medidas excepcionais a serem
implementadas em caso de urgéncia (sinais de decli-
nio de stocks por exemplo): redugdo do esforco da pesca
ou enceramentos ad hoc das zonas criticas.

» Experimentar modalidades de gestdo adaptativa
com base em resultados de seguimento elaborados em
conjunto ao nivel bio-ecolégico bem como socio-econd-
mico e da governagdo.

s Dotar a AMP ou a zona em questdo e o seu gestor,
de meios reais, para animar e implementar os planos
de gestdo (incluindo no mar).

= Apoiar os mecanismos favordveis ao financia-
mento sustentdvel das AMP (cf. componente sécio-eco-
némica).

= Sistematizar a avaliagdo periodica dos planos de
gestdo e um sistema de auditoria.

15> Recomendagdo :
“Optimizar o dispositivo de controlo
e de aplicagdo das normas*“

= Clarificar a autoridade responsdvel pelo controlo
privilegiando a sinergia das autoridades e a imple-
mentagdo de sistemas de custo-vantagem optimizados
(sistemas de Radar-AIS combinados aos telescépios cos-
teiros).

= Incentivar a participagdo das autoridades de su-
pervisdo nacionais na elaboracdo das modalidades e
dos meios de controle mutualizados (entre os sectores
da pesca e das AMP) e assegurar uma participagdo ac-
tiva dos actores na defini¢do das medidas, das coimas e
da implementacdo do sistema de controlo.

= Adoptar sangées fortemente dissuasivas e moduld-
las em fungdo da gravidade das infracgoes fazendo evo-
luir as mesmas ao longo do tempo e reforcando o
dispositivo judicial associado a aplicagdo das sangdes.

= Comunicar ampla e abertamente sobre as fraudes,
penalidades constatadas, e as consequéncias destas
para a comunidade, a fim de aumentar o senso de Jus-
tica para com os que acatam as normas.

= Por em prdtica os meios necessdrios e recor-
rentes. Eventualmente utilizar os fundos gerados pelas
multas para financiar os controlos (pelo menos no inicio).

4.6.3 Uso das AMP para os recursos moveis
e o desenvolvimento das redes de AMP

A gestdo da AMP associada a gestdo dos recursos migra-
térios coloca novos desafios em matéria de eficacia das
medidas previstas, de localizagdo das AMP, de pertinén-
cia do instrumento AMP para a melhoria da gestdo das
pescas. De notar que, sérias dividas foram emitidas sobre
a utilidade das AMP para os stocks pelagicos monoespe-
cificos, embora a proteccdo dos viveiros seja considerada
tdo util. Neste contexto, as AMP permanecem ineficazes
caso as medidas de regulacao de acesso e da capacidade
das pescas ndo forem reforgadas e efectivas. Além disso,
os conceitos de rede ecolégica « funcional » e de conecti-
vidade entre as AMP ndo estdo sufientemente integrados.
Constata-se assim uma insuficiéncia (ou pouca utilizagao)
dos conhecimentos sobre a biologia, as histoérias de vida,
os padroes de migracdo das comunidades de peixes para
a concepgdo de redes ecoldgicas funcionais.




15° Recomendagdo :
“Melhorar a gestdo dos recursos moveis
de espécies migratérias “

Serd que as AMP sdo os melhores instrumentos?

» Verificar a pertinéncia da criacdo da AMP para resol-
ver os problemas em matéria de gestdo da espécie em
questdo.

» Regular imperativamente a capacidade de pesca
antes de implementar a AMP para as espécies migratorias.

= Se o instrumento AMP for escolhido, posicionar as
AMP em prioridade sobre as zonas de viveiros e proceder
a encerramentos tempordrios das zonas conhecidas
para a concentragdo de reprodutores e viveiros.

s Compensar as perdas de actividade da pesca nas
zonas de viveiros dessas espécies durante o periodo de
enceramento, reduzindo os riscos de transferéncia do es-
forgo caso a medida provoque perdas para os operadores.

» Integrar os pescadores migrantes na gestdo (cf. Com-
ponente “governagdo” relatorio técnico).

Na zona da CSRP existem varios recursos transfronteiri-
¢os onde as AMP nacionais coordenadas e as redes trans-
fronteiricas podem ser talvez tteis. Todavia, para além
das restri¢des habituais ligadas a criagdo de AMP classicas
(escolha do perimetro, zonagem, regras de gestdo), as
redes transfronteiricas apresentam dificuldades suple-
mentares (assinatura formal de acordos internacionais,
coordenagdo de administragdes nacionais, etc .) As in-
coeréncias sao todavia fortes de cada lado da fronteira na-
cional, entre os modelos e as normas de gestdo de stock e
das areas protegidas. Os progressos em matéria de ges-
tdo de stock partilhados da regido sdo extremamente fra-
cos desde ha décadas, o que ndo é de bom pressagio para
aimplementacdo de AMP transfronteirigas.

15 Recomendagao :
“Implementar AMP transfronteiricas
com muita cautela “

= Reforcar a governagdo e os sistemas nacionais,
em mateira de gestdo das pescas (dos stocks) e de AMP
antes de encarar a implementagdo de AMP trans- fron-
teirica de gestdo complexa.

= Analisar as restrigées legais e fazé-las evoluir se
for necessario para permitir a tomada de decisdo e a assi-
natura de acordos de gestdo de stocks transzonais (além
da ZEE nesta zona) ou nas zonas transfronteirigas costeiras.

= Impulsionar a colaboragdo entre os Estados da
sub-regido na escolha de medidas e de instrumentos de
gestdo de stocks e das AMP transfronteiricas e transzo-
nais ; contribuir para o desenvolvimento de protocolos
para a implementagdo da AMP ao abrigo das Conven-
¢des relevantes (em particular a Convengdo de Abidjan e
da CMS) para as espécies migratdrias ou transzonais ;

= Preparar uma adenda ou um protocolo adicional
a Convengdo Regional sobre as Condi¢ées Minimas
de Acesso (CCMA) no que diz respeito as AMP e as suas
fungées para o ordenamento das pescas ;

= Valorizar a capacidade da CSRP ao nivel das
conferéncias Ministeriais na tomada de decisées vin-
culativas para os seus membros no intuito de p6r em
prdtica os acordos regionais necessdrios.

= Avaliar os custos e os beneficios das diferentes
formas possiveis de colaboragao.

1* Recomendagdo :
“Melhorar o desenvolvimento das redes de AMP*

= Procurar desenvolver redes ecoldgicas funcionais
liteis a pesca, tendo em conta os ecossistemas e os habi-
tats cruciais das comunidades de peixes ; desenvolver os
conhecimentos e as reflexées ao nivel dos ecossistemas ;
Fazer o inventdrio dos recursos mdveis transfronteiri-
cos, dos recursos transzonais e dos seus habitats criticos
para determinar a pertinéncia ou ndo de desenvolver
uma AMP deste tipo (cf. capitulo “criacdo duma AMP"),
com particular atengdo para os recursos peldgicos.

= Reforcar o funcionamento da rede de AMP exis-
tentes (RAMPAO) ao nivel dos sitios individuais antes
de considerar abordagens de redes funcionais que justi-
fiquem a criagdo de novas AMP.

= Formalizar um acordo CSRP-RAMPAO e aprofun-

dar a andlise das lacunas em referéncia a RAMPAO, es-
pecificamente para a gestdo das pescas.







ANEXOS

5.1 Outros exemplos interessantes

5.1.1 Outros exemplos da componente bioecologia

1= Efeito das reservas integrais sobre as espécies moveis

A pescada mediterrdnea (Merluccius merluccius) é uma
das espécies comerciais mais importantes do Mediter-
rdneo. Os individuos imaturos representam a maioria
das capturas e sofrem a maior mortalidade por pesca. A
pescada é caracterizada por periodos de migragdo sa-
zonal, zonas de desova e de viveiros bem delimitados no
espago.

0 modelo desenvolvido por Apostolaki e al. (2002) des-
creve os efeitos duma reserva integral sobre a biomassa
do stock dos reprodutores e sobre os rendimentos a
curto e longo prazo das populagées. Mostra que os efei-
tos positivos da reserva integral que sdo registados para
os stocks sobreexplorados de mobilidade reduzida bem
como para os stocks sub-explorados e os stocks movelis.
Os melhores resultados sdo obtidos quando a drea de

protecgdo inclui a drea de desova e o viveiro. Quando as zonas de desova e o viveiro estdo separados, os beneficios sdo
superiores se a drea protegida corresponde a drea ocupada pelos peixes de tamanho explordvel por pesca no exterior.
No entanto, o modelo utilizado também mostra que a criagcdo de uma reserva numa zona inapropriada, pode ter efei-
tos negativos sobre as populagées. Durante a instalagdo duma reserva integral, as variagées espaciais e temporais das
populacdes de peixes devem ser tomadas em consideragdo, a fim de optimizar a sua protecgdo

Fonte : Apostolaki et al. 2002 """



1= Eficdcia duma rede de AMP
Parque Marinho da Grande Barreira de Coral, Austrdlia (Mesnildrey et al. 2010)

Abundancia dos tubarées nas diferentes zonas no A grande Barreira de Coral é um exemplo da eficdcia de uma rede de
norte e no centro da Grande Barreira de Coral. reserva integral (33% em reserva) e a zona de regulacdo dos usos
em grande escala. As espécies moveis (por exemplo : tubarées) be-
neficiam contudo de menos protecgdo do que as espécies apegadas
a um sitio.

A densidade das principais espécies pescadas a linha na Grande Bar-
reira de Coral é significativamente maior nas reservas integrais do
que em zonas autorizadas para a pesca. Volvidos apenas dois anos de
protecgdo, a abunddncia e a biomassa da truta leopardo (Plectro-
B pomus leopardus), espécie emblemdtica de grande interesse haliéu-
tico, tém duplicado (Russ e al 2008). Estes efeitos positivos sdo
globalmente os mesmos para as multiplas reservas integrais do
parque, embora hoje existam variagées em fungdo das regioes e da
intensidade da exploragdo antes do encerramento. O aumento do ta-
manho médio no interior das reservas é particularmente importante.
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Apds a instalagdo das reservas integrais, a frequéncia de invasdes de
estrelas-do-mar, causa de mortalidade significativa de corais, foi
quase quatro vezes menor nas reservas integrais em relagdo ds zonas
abertas a pesca.
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Este fenomeno poderia em parte resultar dos efeitos em cascata e
de maior predagdo de juvenis de estrelas-do- mar nas reservas.

[ Fished (limited)

B No-entry As populagdes de tubardes de recife, predadores dpex ou superpre-

dador dos recifes coralinos, mostraram um efeito significativo de-
vido a zonagem com beneficios importantes em termos de
abunddncia no seio das reservas integrais para as quais o acesso é
estritamente proibido.

Abundancias baseadas em observagdes visuais (A)
e (B). (C) representa a taxa de captura de tubardes
(dados provenientes da amostragem para a pesca
com palangre)

T | Ve B ™ A zonagem aplicada para a protec¢do da Grande Barreira de Coral
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tubarées). Contudo, os efeitos ecolégicos nas dreas onde qualquer
acesso ¢ interdito parecem mais acentuados do que as que sdo ob-
servadas nas reservas integrais onde o acesso é permitido mas a
pesca é proibida.
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0 estudo de McCook e al. (2010)*" mostra que uma simples rede de
reservas integrais ndo teria permitido obter os mesmos efeitos sobre
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0 ecossistema na sua totalidade. A zonagem do Parque e a gestdo do
esforco de pesca ndo permitem apenas transferir o esforco no exte-
rior das reservas integrais. Além disso, se a zonagem do Parque Ma-
rinho contribui para uma gestdo espacializada do esforgo de pesca
sendo largamente complementada por um sistema de gestdo ndo es-
pacializado convencional das pescas nas zonas autorizadas com um
esforco para reduzir as capturas acidentais.

Source : Mesnildrey et al. 2010, McCook et al. 2010 et Russ et al. 2008




1= Diferenciacdo dos efeitos - Rede de reservas integrais na Tasmdnia, Austrdlia

As primeiras reservas integrais marinhas da Tasmdnia foram implementadas em 1991. Distinguem-se pelos seus ta-
manhos e pelos ecossistemas que protegem. O objectivo comum das quatro reservas era de atingir a biomassas das po-
pulagdes exploradas préximas do nivel ndo explorado, no interior das suas fronteiras.

Apds seis anos de protecgdo, a reserva da Ilha Maria (Maria Island) a maior das quatro parece ser a mais eficaz em ter-
mos de conservagdo e de melhoria do estado dos recursos haliéuticos. O niimero de peixes, de invertebrados e de algas,
a densidade dos grandes peixes e das lavagantes e o tamanho médio de algumas espécies aumentaram de maneira si-
gnificativa na reserva em relagdo aos sitios desprotegidos. Contudo, essas melhorias foram reduzidas apés 10 anos de
protecgdo : a riqueza especifica dos peixes regressou ao nivel de 1992, e a abunddncia dos grandes peixes conheceu a
mesma evolugdo.

Apds dez anos de protecgdo, os efeitos sobre as populagdes de peixes na reserva de Tinderbox em comparagdo com as
dreas adjacentes foram as mais significativas. A abunddncia e a riqueza especifica dos grandes peixes foram multipli-
cadas respectivamente por 10 e por 2 . Apenas seis anos apds a protecgdo, essas mudangas ainda ndo eram significati-
vas, o que demonstra que os efeitos das reservas ndo sdo imediatos. Essas mudangas sugerem que a pesca afectou
sobremaneira a estrutura dos peixes antes da instalacdo da reserva. A lentiddo da taxa de reconstituicdo pode explicar-
se por uma taxa de crescimento baixa das espécies analizadas.

Volvidos dez anos de protecgdo, a abunddncia duma espécie de lavagante das costas australianas ( Jasus edwardsii)
tinha aumentado de 250 % na reserva da Ilha Maria (Maria Island) em comparagdo com as dreas abertas para a pesca.
De facto, o tamanho médio dos individuos na reserva passou de 90 para 120 mm enquanto que 0 mesmo permaneceu
estdvel nas zonas adjacentes (78 mm). A biomassa aumentou fortemente em dez anos de protecgdo, mas ficou estdvel
nos sitios vizinhos. O mesmo fenémeno foi observado na reserva de Tinderbox. O facto de que a abunddncia de lava-
gantes de tamanho pequeno ndo ter aumentado no interior das reservas sublinha que o aumento elevado dos grandes
individuos ndo teve influéncia sobre o recrutamento ou a sobrevivéncia dos juvenis. E portanto possivel que os proces-
sos dependentes de densidade tenham compensado os efeitos da reserva durante os dez primeiros anos de protec¢do
(Barrett e al 2009).

Contrdriamente as duas reservas anteriores, ndo se observou qualquer diferenca causada pela protecgdo de lavagantes
nas reservas de Ninepin Point e Ilha Governor. A falta do efeito estaria ligada ao tamanho reduzido das reservas e a
pesca ilicita.

Como para o lavagante, o olmeiro (molusco) estd exposto a uma forte exploragdo na Tasmdnia. Por conseguinte, espe-
rava-se que a mesma tendéncia no aumento das reservas viesse a manter. Ora, na reserva de Maria Island, a abundan-
cia dos olmeiros (abalone) ao contrdrio diminuiu em metade em dez anos de protecgdo, tendo permanecido estdvel nas
zonas exploradas. Esta diminuigdo é o resultado da protecgdo e observou-se uma divisdo por sete dos individuos de ta-
manho pequeno (< tamanho legal). Vdrias hipéteses foram veiculadas para explicar essas diminui¢des mas os cientistas
previligiam uma : a intensificacdo da predagdo de juvenis de olmeiro na sequéncia do aumento de um predador, o la-
vagante. Se bem que o objectivo das reservas tenha sido de proteger as populagées exploradas pela pesca, o resultado
foi o inverso para o olmeiro. Esse resultado sugere que para as reservas cujos objectivos visam proteger uma espécie par-
ticular, por exemplo o olmeiro, as condicées de protec¢do devem ter em consideragdo as interacgdes tréficas e a preda-
¢do. As reservas integrais, ndo parecem ser, neste caso para o objectivo especifico dos olmeiros, o instrumento de gestdo
mais apropriado.

Fontes : Mesnildrey et al. 2010, Barrett et al 2007 et Edgar & Barrett 1999 *"!!!




5.1.2 Outros exemplos da componente “Governacao“

15 0 National Fisheries Conservation Center dos Estados Unidos (http://www.nfcc-fisheries.org ) (NFCC, 2004) publi-
cou uma declaragdo de consenso sobre o papel que as AMP-reservas poderiam desempenhar para a pesca : aumentar a
abunddncia, proteger os habitats, facilitar a gestdo multi-especifica e reduzir os riscos ligados as incertezas (garantia, seguranga),
proteger as espécies sedentdrias com défices de recrutamento e as espécies moveis que frequentam regularmente os mesmos sitios.

Tais AMP-reservas sd@o mais susceptiveis de satisfazer essas expectativas e de aparecer mais legitimas nas seguintes
condigaes :

= Sea pressdo da pesca foi jd reduzida ;

= Se as medidas convencionais ndo tiverem resultados probantes, custam mais caro, ou parecem menos eficazes (exem-
plo: protecgdo do habitat) .

= Se elas sdo integradas as outras medidas de gestdo da pesca no quadro duma abordagem eco-sistémica coerente, e
ndo apenas justapostas as medidas existentes (sobretudo aplicdvel as AMP-reservas) ;

» Seorastreio da AMP toma em consideragdo o ambiente e os objectivos de gestdo, incluindo a sustentabilidade das ex-
ploragées. E preciso desta feita implementar um esquema experimental rigoroso para avaliar as performances da reserva
na zona protegida e fora dela, sobre os recursos e as populagcées humanas.

= Se os conhecimentos sdo suficientes e disponiveis : Falta de experimentagées destinadas a avaliar/prever os impac-
tos, sobretudo os efeitos induzidos fora das dreas protegidas, sobre os recursos e as populacoes humanas. Tendo em
conta a dificuldade de testes, a modelizagdo multidisciplinar pode ser uma abordagem necessdria par avaliar esses efeitos ;

» Sefor dada uma atengdo suficiente aos efeitos das AMP sobre a alocagdo dos recursos, as deslocagées das actividades
de pesca, as necessidades para mobilizar o apoio e os custos do controlo e monitoreamento

Zones marines protégées OSPAR 1 OSPAR e AMP de alto mar
dans les zones au-dela de la juridiction nationale

A ZMP Charlie-Gibbs méridionale
B ZMP du complexe du mont sous-marin Mine

OSPAR tomou a iniciativa em 2012 e apds vdrios anos de processo poli-
tico, de criar seis dreas marinhas protegidas em alto mar, no Nordeste At-

C ZMP du complexe du mont sous-marin Altair lantico. Contudo a denominagdo tnica de dreas protegidas ndo pode ser
D ZMP de haute mer de la dorsale médio-atlantique  suficiente. Deve ser necessdriamente acompanhada pela adopgdo de pla-
ol el eles o nos de gestéo vinculativas para todas as AMP, adaptadas ds ameagas que

E ZMP de haute mer du mont sous-marin Antialtair q P q 2
T A RSN, B S Y e sobre os ecossistemas e exequiveis para o maior ntimero.
De facto, sequndo a lei actual, essas dreas so definem os perimetros eco-
ldgicamente sensiveis (semelhantes as EMV da FAO : cf. Relatorio técnico).
Entretanto, as Partes a Convengdo OSPAR ndo tém competéncia para fixar
as medidas de gestdo das actividades humanas, que ali se exercem (seja a
pesca ou a poluigcdo) e as dreas que identificaram ndo sdo oponiveis as
partes ndo contratantes a esta Convengdo. Um dos aspectos suplemen-
tares particularmente dificeis prende-se com o controle e a fiscalizagdo
bem como os seus custos que fdcilmente podem atingir um nivel proibitivo.
- Tendo em conta os desafios e o peso da navegagdo maritima na economia
mundial, o debate corre o risco de ser particularmente conflituoso.

ISeria um pouco irresponsavel e potencialmente custoso, tendo em consi-
deragdo as dificuldades encontradas pela maioria das AMP, num contexto
de ZEE de longe mais « fdcil », de minimizar as dificuldades evidentes da
gestdo das AMP peldgicas sobretudo nas ZAJN (cf. Relatorio técnico).

VN

Posi¢do das areas marinhas protegidas OSPAR Fonte : OSPAR, Rochette et Druel (2011).
fora da jurisdicao nacional.




w Integragdo das leis tradicionais : Ihas Samoa*''™*

As Ilhas Samoa sdo uma excepgdo a tendéncia geral que consiste em estabelecer de modo autoritdrio (modelo de go-
vernagdo descendente) o quadro legislativo das AMP. O Cédigo da Pesca (Fisheries Act) deste pais permite o reconheci-
mento das leis comunitdrias desde que sejam compativeis com a legislagdo nacional. A decisdo de implementar uma
AMP foi tomada numa reunido entre os dirigentes locais e os funciondrios de pesca que analisaram a compatibilidade
com o Codigo da Pesca. Quando a decisdo foi confirmada, as regras comunitdrias locais foram aplicadas como regula-
mentagaes (by-laws) centrais e difundidas nas aldeias proximas através de reuniées comunitdrias. Uma vez a rede consti-
tuida, as AMP pequenas podem ser convertidas em AMP mais amplas, multiuso, com beneficios especificos para as

comunidades.

Limites da AMLG

AMP Area de pesca
(reserva) (controle das artes e
periodos)

Refagio

f

- %

Representagio esquematica de uma area ma-
rinha localmente gerida (AMLG).
As reservas e os reftigios podem ser temporarios.

1> As AMLG *, como dreas multiusos

(incluindo a pesca, o turismo, a pesquisa, e a educagdo) geridas pelas
comunidades locais sdo compardveis as Areas do Patriménio Comu-
nitdrio (Kawawana da Regido de Casamanga no Senegal).

Mais de 12.000 km? do territorio maritimo e costeiro do Pacifico Sul,
incluindo mais de 1.000 km? de reservas restritas sdo activamente
geridas segundo o conceito de AMLG, por 500 comunidades em 15
paises diferentes. Esse resultado deve ser comparado aos 14.000 km?
de “parques no papel” mais antigos e geridos de forma centralizada
que figuram na base de dados da regido e que devem imperativa-
mente ser revistos.

As andlises recentes sobre as AMLG e os exemplos do Pacifico (Ilhas
Fiji e Salomon) mostram que esta abordagem integrada é vidvel e
pouco custosa em comparagdo com as abordagens cientificas cen-
tralizadas (para as quais a avaliagdo custo-vantagem pode ser de-
ficiente) http://www.Immanetwork.org. Assim uma concentragdo
exclusiva sobre os objectivos de criagdo da AMP-reservas seria one-
rosa e dificil de manter de forma duradoura. Os beneficios potenciais
das reservas integrais serdo dificilmente obtidos se as comunidades
ndo encararem também os outros objectivos utilizando outros ins-
trumentos nas suas zonas de exploragdo e nas bacias hidrogrdficas.




1> Reservas de pesca comunitdria nas Filipinas (Bohol, Provincia central de Visayas) ™

Estas reservas de pequena dimensdo (frequentemente < 1 km?) sdo um bom exemplo do uso potencial da gestdo da pesca
nas reservas integrais (santudrios sem nenhuma extragdo) como instrumento de gestdo, num meio costeiro tropical,
rural, com fraca capacidade administrativa, e com uma populagdo fortemente dependente dos recursos aqudticos. As re-
servas foram criadas num contexto onde recursos e habitats estavam degradados por diversas actividades humanas,
incluindo a sobrepesca.

Do ponto de vista da governagdo, o Cédigo de Pesca das Filipinas e o Cédigo Governamental Local fornecem o quadro
de acg¢do e conferem mandato aos municipios, denominados Unidades Locais do Governo (ULG) e declarados proprietd-
rios dos recursos para criar AMP nas 12 milhas. O estabelecimento destas AMP requer uma « Proclamagdo Presidencial
» ou um acto parlamentar publicado por decreto municipal. As AMP fazem parte do Sistema Nacional Integrado de
Areas Protegidas (NIPAS).

Os municipios podem gerar fundos para apoiar a gestdo dessas dreas incluindo para o refor¢o das capacidades de ges-
tdo. Estdo incluidas nos planos de gestdo dos recursos costeiros definidos com a participagcdo das mulheres nas equipas
das Aldeias. Esses planos incluem planos de gestdo dos santudrios. Um dos objectivos dos santudrios é de aumentar o re-
curso disponivel nas suas periferias. As actividades da gestdo abrangem : (i) a avaliagdo dos recursos ; (ii) as consultas
nos sitios ; (iii) o cumprimento das obrigagdes legais ; (iv) a criagdo do Conselho de Gestdo, (v) a elaboragdo do plano
de gestdo, e (vi) o seguimento da implementagdo ao nivel comunitdrio. A aplicagcdo das regulamentagdes é assegurada
pela : (a) instalagdo de béias de delimitagdo ; (b) a construgdo duma casa para o guarda do santudrio ; (iii) uma equipa
de guarda encarregue de efectuar as rondas quotidianas e de vez em quando com navios-patrulha (nas dreas de maior
vigildncia). O seguimento é garantido em colaboragdo com os cientistas.

Esta iniciativa permitiu desenvolver um forte senso de comunidade e uma participagdo intensa das Organizagées Po-
pulares. A iniciativa foi amplamente apoiada ao nivel local. Os trabalhos de monitoramento evidenciaram impactos po-
sitivos claros, incluindo nas imediagées do santudrio, apesar das variagées inevitdveis. Isso demonstra a importdncia de
um quadro legal claro e de campanhas de publicidade, de vulgarizagdo e de educagdo dos actores.

As questdes emergentes relativas sdo entre outras : (i) a sustentabilidade financeira do sistema que durante muito tempo
foi financiado pela ajuda externa, mesmo se uma contribuigdo do orcamento municipal é agora prevista, (ii) a insufi-
ciéncia de capacidade ao nivel das aldeias, (iii) a pesca ilicita, ainda ndo completamente controlada, (iv) a ndo confir-
magdo dos impactos positivos nas dreas limitrofes, (v) a fraca participagdo do Governo, (vi) o aumento das populagées
humanas que dilapidam os beneficios das AMP e (vii) a auséncia de procedimento formal de gestdo adaptativa com uma
avaliagdo recorrente de desempenho.




1= Direitos de uso territoriais (AMERB) no Chile

Trata-se de um exemplo interessante para a CSRP na medida em que abarca uma zona upwelling marcada pelo feno-
meno da migragdo dos peldgicos. Durante a tiltima década, as Areas de Gestdio e de Exploracdo de Recursos Bentdnicos
(Areas de Manejo y Explotacion de Recursos Benténicos, AMERB) desenvolveram-se rapidamente, apés o periodo de
sobre-exploragdo dos anos 1980, para : (i) reduzir o esforco de pesca e a sobreexploragdo; (ii) e melhorar a aceitagdo e
a implementagdo eficaz das medidas de gestdo, através de um sistema de alocagdo de dreas costeiros e de recursos ben-
tonicos presentes nestes espagos.

A lei Chilena prevé 3 tipos de AMP : AMERB, reservas e parques. As duas ultimas categorias sdo poucas desenvolvidas.
As AMERB permitem uma alocagdo de direitos de uso territoriais exclusivos e desde a sua introdugdo na década de 1990,
tornaram-se o principal instrumento de gestdo das pescas artesanais no Chile. Os objectivos sdo : (i) manter os recursos
bentédnicos (macro-algas e invertebrados) ; (ii) apoiar as actividades econdmicas artesanais ; (iii) manter ou aumentar
a produtividade biolégica dos recursos ; (iv) refor¢ar o conhecimento sobre o funcionamento do ecossistema ; e (v) pro-
mover e encorajar a gestdo participativa. As AMERB podem ser assimiladas, pelos seus objectivos, as AMP de tipo VI da
IUCN. Existem 450 AMERB, criadas numa faixa de 5 milhas além da costa e hd um pedido para instalar mais outras
1200. Duma superficie varidvel (em media 190 ha) sdo zonas onde actualmente mais de 30% dos pescadores chilenos
do sector da pesca artesanal exercem as suas actividades.

0 processo de criagdo é altamente participativo. As AMERB sdo concedidas as associagdes ou as cooperativas de pesca-
dores. Esse processo requer a definigdo duma base de referéncia sobre os recursos benténicos e a elaboragcdo dum plano
de exploragdo e de gestdo. As normas de qualidade sdo fixadas pela regulamentagdo que deve ser aprovada pelo Sub-
secretdrio de Estado das Pescas (SubPesca). As normas especificam as espécies—alvo, os periodos e as técnicas de pesca
assim como os critérios de determinagdo das capturas totais autorizadas (TAC). A aquicultura é autorizada numa AMERB
sob condigdo do seu impacto ndo afectar os recursos naturais e cumprir os regulamentos em vigor. Um acordo de uso é
estabelecido para 4 anos com o Servigo Nacional das Pescas que transfere as obrigagdes e os privilégios do Estado as as-
sociagdes/cooperativas. O Plano estabelece os direitos e deveres de cada membro da comunidade que adoptaram o seu
Cédigo de Conduta. O controlo é efectuado pelas préprias associagdes através de um Comité de Fiscalizagdo rotativo. O
drgdo Executivo da Associagdo fixa as normas de controle e o montante das sangdes. As performances da gestdo sdo
avaliadas pelo Servico Nacional das Pescas que pode inspeccionar as operagoes de pescas e de gestdo e tomar medidas
correctivas. Em caso de infracgdo, a associagdo pode perder os seus direitos de uso.

Os estudos mostram a melhoria dos recursos e das condigées sécio-econémicas. Do ponto de vista da gestdo, as AMERB
parecem uma solugdo positiva, na medida em que a sobrepesca foi reduzida e as capacidades locais de gestdo num
contexto de direitos de uso exclusivos foram refor¢adas. O sistema é transparente e as associagbes controlam as andlises
cientificas (pedidos de estudos pelas associagées) submetidas ao Servigo Nacional das Pescas.

As dificuldades encontradas sdo: (1) deficiéncia na fiscalizagdo pelos actores ; (2) a auséncia de consideragées econo-
micas e sociais na elaboragdo das normas ; (3) a ignordncia das regras internas de controlo e de coercdo ; (4) a falta
de capacidades locais para a planificagdo e a autogestdo ; (5) deficiente enquadramento das AMERB no contexto nacional
de conservagdo e de gestdo de pescas ; (6) Insuficiéncia de andlise multidisciplinar das performances das AMERB.




ts° Uma AMP com governacdo partilhada : A Area Marinha Protegida de Joal-Fadiouth (Senegal) '

Criada em 2004 gragas a tenacidade de um punhado de pescadores, a AMP de Joal-Fadiouth funciona ainda hoje se-
gundo um modelo de governagdo partilhada. A motivagdo principal tem como origem a ameaga iminente contra a erva
marinha pelo uso de redes de praia e de killis (redes de camardes). A presenca de tartarugas e de manatins, verdadei-
ras atracgdes turisticas e a necessidade de proteger o mangue devido as suas multiplas fungées, foram também factores
determinantes.

A zonagem da AMP é simples : (1) um niicleo central onde apenas é permitida a pesca autdctone a pé; (2) uma zona po-
livalente onde é tolerada a pesca responsdvel a linha e a rede (malha de 100 mm); e (3) uma drea de manguezal e de
bolongs, com regras precisas e detalhadas para a recolha desses recursos. Os dois métodos de pesca considerados pro-
blemadticos foram totalmente banidos. Todavia, a AMP procura actividades alternativas para os pescadores afectados
pelas medidas, em prél duma articulagdo conservagdo e equidade.

Gragas a um engajamento forte e continuo de alguns individuos, do apoio duma ONG internacional, dum contexto in-
ternacional favordvel (projectos) e duma cooperagdo inteligente com os servicos de administragdo local, a AMP foi criada
e delimitada e os seus drgdos de governagdo instituidos. A andlise do estado de referéncia do ecossistema, bem como o
regulamento interno e o plano de gestdo foram elaborados e as funcées de controle foram prontamente assumidas por
voluntdrios activos e devidamente capacitados.

Cerca de dezasseis actores diferentes participam activamente na vida da AMP nos trés grandes orgdos de governagdo:
(i) O Comité de gestdo, que se retine pelo menos uma vez por més; (ii) A Assembleia Geral anual, (iii) A Mesa, composto
por seis membros, que representam o poder executivo do Comité de Gestdo, apoiado por quatro comissées técnicas (fis-
calizagdo, pesca sustentdvel e gestdo de conflitos; gestdo ambiental; planificagdo técnica e turistica; sensibilizagdo). O
bureau retine-se no minimo duas vezes por més.

A AMP de Joal-Fadiouth ja alcangou resultados tangiveis : melhoria dos rendimentos, aumento do tamanho médio dos
peixes, regresso das tartarugas e de algumas espécies nobres. A comunidade estd mobilizada e os jovens participam na
governagdo e fiscalizagdo de forma benévola.

Contudo a AMP ¢ ainda frdgil e vdrios problemas persistem, que carecem de uma atengdo particular no futuro: melho-
rar a co-gestdo e a frequéncia das Assembleias Gerais ; resolver o problema dos kilis (arte de pesca) ; equilibrar as fi-
nangas ; resolver a amdlgama existente entre o plano de gestdo e o regulamento interno ; melhorar a autonomia
financeira da AMP dependente dos financiadores; contribuir para a preservagdo das fungées da AMP da zona, por se si-
tuar proxima dum grande centro de desembarque (forte pressdo); assegurar a alterndncia dos actuais lideres ; trans-
formar a governagdo com a integragdo de novos grupos comunitdrios para além do sector da pesca.




5.2 Sintese dos métodos de avaliacao de custo vantagens e recomendacdes

Duas grandes questdes se colocam em matéria de infor-
magdo sobre o custo-vantagem :

= Qual é o retorno do investimento dum projecto “AMP“
? (abordagem por projecto)
= Qual é o impacto econémico dos efeitos das AMP para

os actores e o seu territério? (abordagem « efeitos » da
AMP)

A analise do custo-vantagem « ACV » é um método de ava-
liagdo da eficacia social dum projecto publico, baseado na
avaliagdo monetaria de todos os efeitos positivos e nega-
tivos que o projecto gera para a sociedade. A expressao
desta eficicia pode assumir a forma de um valor actuali-
zado liquido (VAL) ou duma taxa interna de rendimento
(TIR). A anélise do custo-vantagem (ACV) pode ajudar na
selecgdo ou na avaliagdo de projectos, mas o método des-
tina-se também as AMP e contudo enfrenta sérios obsta-
culos préticos.

Uma primeira categoria de obstaculos emana da necessi-
dade de avaliar em termos monetarios, os efeitos nao
mercantis que sdo geralmente muito importantes no caso
das AMP (usos recreativos ou valores relacionados com a
existéncia, o bem estar, a transferéncia para futuras gera-
¢oes). Os métodos desenvolvidos sdo complexos e as suas
aplicagdes custosas. O campo de validade dos mesmos é
limitado e os riscos de introduzir viés na interpretagao de
resultados sdo importantes. Além disso, as tentativas le-
gitimas para exprimir em termos monetarios os valores
de ndo-uso estdo sujeitos a controvérsia.

Para minimizar ou contornar essas dificuldades, a solu-
¢do alternativa é o uso do recurso as “transferéncias de
beneficios” (benefit transfer), que consiste geralmente a
se referir a literatura e reproduzir algumas avalia¢des rea-
lizadas em contextos diferentes. Esta metodologia tem a
vantagem de ser facil e pouco dispendiosa, mas com os
riscos evidentes ligados a especificidade dos contextos
proprios de cada AMP. Uma alternativa a ACV é de recor-
rer a uma “andlise custo-eficacia“ (ACE), que constitui
uma variante menos sofisticada da ACV, onde sé os cus-
tos necessarios a realizagdo de um ou varios objectivos
sdo tomados em consideragio. Se a analise custo-vanta-
gem (ACV) pode ajudar a contornar a dificuldade de ava-
liagdo monetaria dos beneficios gerados pelas AMP, deixa

pelo contrario inteira a questdo dos niveis de protecgdo a
considerar a priori.

No que se refere mais especificamente a avaliagcdo dos
efeitos haliéuticos das AMP, a aplicacdo do método ACV
encontra-se muitas vezes confrontada com a falta de
conhecimentos relacionados com a mobilidade espacio-
temporal dos recursos haliéuticos. Esta insuficiéncia ndo
permite geralmente estimar o efeito da exportacdo de bio-
massa exploravel a partir da zona protegida (spillover),
ou o beneficio para os pescadores dum eventual efeito de
difusdo larvaria a partir da zona protegida.

Uma outra dificuldade a assinalar prende-se com o des-
conhecimento da atitude de adaptacido dos pescadores
face as restrigdes que lhes sdo impostas no quadro da
AMP.

As dificuldades que limitam a aplicagdo da ACV sdo geral-
mente agravadas pelos seguintes factores :

= Falta de informacdes prévias sobre a instauracao pre-
liminar da AMP (“estado zero“) e do acompanhamento da
sua execugdo (em especial no plano socio- econdmico).
Isso é também comum nas légicas de projecto.

= Insuficiéncia do recuo temporal das analises, as avalia-
¢oes ex post efectuadas no ambito do financiamento de
projectos que intervém em geral muito cedo, para que as
AMP produzam plenamente os seus efeitos (nomeada-
mente em matéria de reconstitui¢cdo dos recursos haliéu-
ticos).

Nestas condi¢des as ACV que sdo aplicadas as AMP ou aos
projectos financiados pelos doadores internacionais mos-
tram em geral fortes limitagGes :

= Recurso as hipéteses que ndo tém uma base consis-
tente (nomeadamente em matéria de reconstituicdo dos
recursos haliéuticos) ou as extrapolacdes nao realistas
(recurso incontrolado aos métodos de « transferéncia de
beneficios »).

= Aplicagdes “parciais” da ACV, que deixam de fora do es-
copo da andlise, efeitos dificeis de avaliar, o que implica
naturalmente a introdugao de vieses importantes na ana-
lise (por exemplo em detrimento de aspectos ndo mer-
cantis da conservagdo dos ecossistemas).

A percepgdo desses fenémenos tornou-se particular-
mente dificil devido as lacunas de materiais e de métodos
aplicados para o calculo do VAL e do TIR da AMP.




=" Recomendagdes-chave sobre as avaliagées custo-beneficio

= Garantir a transparéncia na descri¢cdo das metodologias aplicadas : explicitar os cdlculos efectuados.

» Evitar elaborar esse tipo de estudo na auséncia de um “Estado zero” fornecendo dados confidveis e tteis no inicio do

projecto.

= Evitar efectuar esses exercicios na auséncia de recursos necessdrios (inquéritos, andlise, equipas pluridisciplinares,...)

s Proporcionar a ambicdo dos métodos de avaliagdo aos dados empiricos disponiveis.

» Previligiar a andlise dos efeitos da AMP sobre a situagdo sécio-econémica das populagdes locais, que sGo amitide mais
directa e rdpidamente sujeitas aos efeitos negativos da AMP (incluindo em matéria de custo de oportunidade para a
pesca) e cuja aceitagdo condiciona em larga medida o sucesso da implementagdo duma AMP,

5.3 Sintese e recomendagdes sobre a modelizagao bioldgica e bio-econémica das AMP- pescas

Uma das abordagens para a avaliacdo da eficacia das AMP
consiste em utilizar modelos matematicos dinamicos.
Existem varios para as pescas. Os modelos conceituais
simples sdo geralmente utilizados para a avaliagdo das
AMP e devem permitir compreender as possiveis conse-
quéncias das AMP sobre a dinamica dos recursos e da sua
exploracdo. Existem igualmente modelos mais espacial-
mente explicitos que incluem as pescarias mistas, ou tro-
fodindmicos que permitem tomar em consideracdo os
outros processos importantes.

Existe por vezes um fosso entre as abordagens de avalia-
¢do por modelizagdo e por estudo empirico. A primeira é
considerada muito teérica enquanto que a segunda ndo é
suficientemente utilizada pelos modalizadores para cali-
brar os seus modelos. Todavia os modelos dinamicos sdo
indispensaveis. O desenvolvimento de modelos mais rea-
listas assentes em dados de terreno, mostra a comple-
mentaridade das abordagens. As principais melhorias a
introduzir na abordagem matematica consiste num com-
promisso entre parciménia (principio que consiste em
utilizar o minimo de causas elementares para explicar um
fendmeno) e a complexidade (o que aumenta com o rea-
lismo dos modelos) e de definir os parametros e calibrar
os modelos com base em dados reais de observagao.

Pode-se salientar trés constatagdes principais sobre a mo-
delizagdo bio- econémica ou bioldgica sobre as AMP e a
pesca:

= Nio existe um modelo perfeito transferivel para
qualquer sitio : para cada situagao, os modelos e as com-
binag¢des de modelos devem ser desenvolvidos em fung¢do
das especificidades das zona e sobretudo das questdes co-
locadas (objectivos).

= Os dados necessarios para alimentar os modelos
sao geralmente inexistentes : Os dispositivos de moni-
toramento sdo insuficientes para desenvolver os modelos
regularmente. A regido da CSRP ndo esta dotada de capa-
cidade suficiente para desenvolver um modelo espacial
para uma utilizagdo regular (a Europa também ndo
consegue).

= A modelizacdo da relacio AMP-Pesca é necessaria-
mente complexa. Para uma AMP, o modelo deve ter um
objectivo claro, ser espacializado, contudo os espagos de
restricdo (no interior) bem como no exterior devem ser
determinados. O modelo deve ser também dindmico, a fim
de ter em conta as migragdes dos pescadores e dos peixes.
Os resquisitos em termos de dados sdo, portanto tdo im-
portantes que torna-se dificil imaginar num futuro
proximo, um modelo operacional numa das AMP da CSRP.
Ademais a alimentacdo em dados e a implementagao dos
modelos necessitam a perenizacdo das capacidades na-
cionais e regionais de investigacdo a médio e longo prazo,
o que ndo é o caso (cf. Estado da pesquisa).

Nao existe uma lista exacta de modelos em funcgéo das
questoes e dos desafios das suas respostas.




Tabela 7 Ilustra os modelos bioldgicos podendo ser aplicados a uma gama de desafios de gestao

susceptiveis de serem encontrados no quadro da gestao das AMP L

Questido colocada | Modelos mono- | Modelos espacializa-

para cada modelo especificos dos ou acoplados MSVFPA | OSMOSE | EwE | ISIS-FISH | Atlantis

Funcionamento
dum ecossistema

Mudanga de estado
de um ecossistema

Impacto sobre a
espécie alvo

Recuperacao de
unidades populacionais
empobrecidas

Modificagdo do habitat

Dispersao larvaria

Efeito spillover

Forcando

Q trofodindmico j




Tabela 8

Tipologia

dos Modelos

Modelo

Resumo dos modelos biolégicos e bio-econémicos

Objectivos do
modelo e licoes

Maturidade
Aplicagoes possiveis e
utilidade na gestao das AMP

Modelos globais
de producao

Avaliar os efeitos directos sobre o
stock + base de varios modelos bio
econdmicos.

Dezenas de anos de existéncia -
Pouco ttil para as AMP

Modelos analiticos
ou estruturais

Definir alvos de gestdo das pescarias
- Modelos na base de varios modelos
espacializados

Corrente-Poucas aplicagdes para as AMP.
Muito utlizado na gestdo de stock

bio-econémico

Modelo Modelos mono- Avaliar os efeitos duma medida de Pouco utilizados na pesca. Potencial para
biolégico especificos gestdo espacial sobre os stocks - avaliar os efeitos das AMP sobre um
espacializados estudo de mecanismos fonte-sumidouro | stock/pescarias
Modelos acoplados Avaliar as consequéncias da Pertinente para estudar os efeitos de
Tt bl pico degradagdo do habita sobre as protecgdo das zonas sensiveis sobre
s populagdes o recrutamento/ dindmica dum stock
MSVPA - Multi- Estimar a posteriori os efectivos do e -
Species Virtual stocks, as mortalidades por predagio Utilizado em gestao de pescas
S o AT o pene nomeadamente pelo CIEM desde 1995
Compreender a organizagio e Centenas de aplica¢des. Analise o efeito
Ecopath o funcionamento tréfico dum duma AMP no interior da AMP-da produgao
ecossistema. Ecotroph é complementar | Primaria até os predadores
de Ecopath, util quando os dados
requeridos por Ecosim nao Idem Ecopath. acoplagem Ecopath /
sio disponiveis Ecotroph permite de analisar o impacto da
Modelo eco Ecotroph (aplicado para Bamboung, Port Cros) pesca e simular diferentes niveis do
sistémico- esforco de pescas
tréfodinamico Compreender um ecossistema e as Varias aplicag¢des. Avaliar os efeitos das
ECosim dinAmicas temporais de cada AMP sobre as redes troficas.
compartimento Pode ter um médulo econémico
E L Idem ecosim + prevé o efeito de cascates
l\c/[os;)z;ce f Compreender a organizagao e o tréficas de maneira espacializado ou os
(Modelo trofo funcionamento tréfico dum efeitos de deslocagdes das populagdes
espacializado) ecossistema de maneira espacializado | sohre a eficicia da AMP
. Avaliar os impactos respectivos das . .
(Sizml:::cc:;ll::: ISIS-FISH medidas de gestdo espacializadas con- g’[odelo recel?te Avaliar S MPAEES
p vencionais de gestdo sobre as pescarias as AMP sobre as pescarias
Modelo eco- Avaliar por exemplo os efeitos sobre Utilizado para analisar o impacto de diferen-
sistémico Osmose as classes de tamanho ou o grau ao tes cenarios de gestao sobre as pescarias
entrada (IBM) qual o tamanho limita a predagao (sobre os upwelling de Peru e de Benguela)
Instrumento Instrumento de ajuda a decisao: Utilizado na concepgdo de redes de AMP
de analise MARXAN estima uma zonagem ideal do ponto - examine o impacto duma gama de cenarios
espacial de vista de andlise custo-eficacidade de criagdo de AMP.
Modelo Avallagio ex-ante das estratégias Utilizado para identificacio dos indicadores,
biogeoquimico | Atlantis de gestao das pescarias avaliagdo da vulnerabilidade das espécies
determinista e dos sistemas de gestdo aplicados
Modelo RUM de simulagédo | Explicar a reparti¢do do esforco duma | Aplicado a uma amostragem de marés indivi-
Mot,ielf) dindmico, plurisespecifico, | flotilha por zona e por grupo de espécies | duais.- Modelo preditivo permitindo de
economico estocastica -alvos (pescarias de Georges Bank) antecipar os efeitos socioeconémicos das AMP
Modelo dinAmico Optimizagdo por um novo esforco de | Permite de analisar os efeiots duma AMP
TR éstru— pesca constante. Utilizado para em funcao de seu tamanho e avaliar os anos
——. ri)r faixa etirio analisar o impacto de diferentes necessarios para que os efeitos positivos
Modelo p cendrios de gestdo das pescarias predominam sobre os efeitos negativos.

BioEconomic Analysis
of Marine Protected
Areas (BEAMPA)

Modelo dinamico, pluriespecifico e
pluri-actividades (actividades de
pescas e actividades ndo-extractivas
a caracteristico recreativo)

Concebido para avaliar os efeitos da AMP.

Testa as hip6teses sobre a mobilidade dos
stocks do esforgo de pesca; o impacto das
medidas de protec¢do sobre as actividades




Descrip¢ido do modelo » L.
Dificuldades e principais

Interacgdes - Moédulo Médulo atitude variaveis de entradas
entre espécies R dos pescadores

Dificuldade media: deve apresentar o histérico
Nio Nio Nio Nio das capturas e do esfor¢o da pesca
(pressdo de pesca)

Sistema de observagdo e de amostragem muito
Nao Nio Nio Nio custoso (capturas por idade, recrutamento,
selectividade por pesca...)

Exige varios dados espacializados e ligados
as estacoes + sobre a mobilidade dos stocks

Exige campanhas nas zonas de reprodugio/
Nao Sim Nao Nao viveiro + um modelo de circulagdo oceanico
cobrindo a zona de dispersao larvarias

Exige varios amostragem de estdbmagos para
Sim Nao Nao Nao calcular a predagdo exercida sobre cada preia
por faixa etaria dos

. _ ~ _ Exige muito parametros para cada
Sim Nio Nao Nao grupo funcional

(biomassa, capturas, taxa de consumo...)

Exige muito parametros -

Sim Nao Nao Nao Para cada grupo funcional

: ) . _ Exige muito pardmetros adicionais
Sim Nao Nio Nao em relagdo a Ecopath
(ajustamento de séries histdricas,...)

Exige varios dados para cada grupo funcional
Sim Sim Nao Nao (...+ taxa de movimentos, interac¢des tréficas,
e habitats preferenciais,...)

Exige varios dados sobre as populagdes

. . _ . (distribuigdo, migragdes, reprodugdo,...),

Sim Sim Nao Sim a actividade de pesca por profissio, engenhos),
regras de gestdo, dados espaciais

Exige varios dados por espécie
Sim Sim Nao Sim (reprodugio, reparti¢do por faixa etdrias,...)
e conhecimentos avan¢ados em modelizagdo

Exige alguns elementos do custo,

Sim Sim Sim Sim o L, L.
das caracteristicas ecoldgicas e espacias.

Varias series de dados para parametrizar e
Sim Sim Sim Sim calibrar o modelo : ecolégicos, haliéuticos,
socioeconémicos (custos, duragdo das saidas...)

Exige um bom conhecimento do presente e do pas-
Nio Sim Sim Sim sado, marés individuais por embarcagdes e de esforgo
total, duragdo, superficie da zona de pesca, VN/dia,...

importantes dados quantitativos e qualitativos:
Nio Nio Sim Nio Aplicado na pescaria US de vivaneau ( pargo)
do Golfo de México)

Exige importantes dados quantitativos
qualitativos: qualidade de ecossistema, esfor¢co
de pesca/espécies, frequentagdo turistica, ...
Aplicado: AMP das ilhas Medes /

Sim Sim Sim Nao




15> Recomendagdo :
Conhecer os vdrios requisitos antes de conceber um modelo ao nivel nacional
ou regional no que diz respeito a AMP-Pesca

Ndo é recomendado conceber um modelo ao nivel dum pais ou duma AMP, tendo em conta a situagdo da CSRP e as vd-
rias insuficiéncias mencionadas dos paises em matéria de dados, de capacidade de pesquisa..., em virtude da sua forte
dependéncia dos peritos externos e de dados incompletos.

Antes de conceber um modelo é necessdrio :

» Desdobrar em prioridade os esforcos sobre os sistemas de acompanhamento rigorosos e regulares em particular na
sub-regido. Os dispositivos de seguimento sdo em geral insuficientes para alimentar regularmente os modelos, o que si-
gnifica que :
= Se a modelizagdo for desejada, determinar os objectivos do modelo que podem ser de trés tipos :
v Avaliar os impactos duma AMP em cada um dos stocks - modelos mono especificos.
v Avaliar os efeitos ecolégicos numa fracgdo da AMP - modelos trofodindmicos e ecosistémicos.
v~ Avaliar os efeitos sobre as performances econémicas das pescas - modelos bio-economicos : 0 modelo deveria igual-
mente tomar em conta o circuito de retroacgdo do efeito-reserva sobre a distribuicdo espacial do esforgo da pesca,
nomeadamente das varidveis sécio-econémicas (modelo RUM) . O modelo deveria também permitir calcular o efeito
econdémico net da criagdo da reserva para a pesca (efeito positivo devido a protecgdo, redugdo do custo de oportu-
nidade da reserva para os pescadores, do custo de fiscalizagdo e dos eventuais efeitos negativos indirectos.)

= Examinar as condigées de concepgdo e de funcionamento do modelo bio-econémico :
v As saidas devem responder as questdes relativas ao impacto da AMP sobre a pesca

v Serd que os dados sdo acessiveis a custos aceitdveis? Nesta fase reforcar o dispositivo de pesquisa nacional e regional
e realizar trabalhos cientificos importantes (campanha no mar) parece ser fundamental para responder ds princi-
pais questdes devendo permitir fornecer os dados requeridos (mobilidade, bentos e cadeia alimentar, capturas e pro-
dutividade por zona, situagdo dentro e fora da AMP, etc.)

» Considerar apenas os programas experimentais : E possivel encarar o desenvolvimento de um programa de pesquisa
a escala da sub-regido e no quadro da cooperagdo internacional de vocagdo experimental sobre a avaliagdo e a mode-
lizagdo do funcionamento das AMP sobre o ecossistema, escolhendo 1 a 2 AMP com caracteristicas diferentes e para as
quais a gestdo reconhecida jd exista (em prioridade uma AMP de grande tamanho para avaliar o seu impacto sobre o
sistema da pesca).
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